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Fazit

Vergabestellen als Teil der 6ffentlichen
Verwaltung unterliegen einem gewissen
Erwartungsdruck der Politik und der vor-
gesetzten Stellen. Gerade aufgrund die-
ser hohen Erwartungen an eine ziigige
und rechtskonforme Beschaffung jedoch
haben Vergabestellen auch eine grofie
Verantwortung gegeniiber der Allge-
meinheit, da 6ffentliche Gelder verwaltet
werden.

Vor diesem Hintergrund sollten 6ffentli-
che Auftraggeber sich von Schreiben von
Bietern an die Politik, Vorgesetzte sowie
Aufsichtsbehdrden nicht unndtig unter
Druck setzen lassen. Vielmehr kdnnen
Vergabestellen einen fakultativen Aus-
schluss gem. § 124 Abs. 1 Nr. 9 a GWB
priifen und vollziehen.

Sind die Voraussetzungen fiir einen der-
artigen Ausschluss nicht gegeben, so ist
dennoch als milderes Mittel im Rahmen
der VerhidltnismaBigkeit eine ,,Abmah-
nung* an den jeweiligen Bieter moglich,
verbunden mit dem Hinweis, dass ein
kiinftiges Schreiben als Versuch gewertet
wird, die Entscheidungsfindung des 6f-
fentlichen Auftraggebers in unzuléssiger
Weise zu beeinflussen.
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DER BESCHAFFUNG UND VERGABE H
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Die Ortliche
Bauiiberwachung

Inhalt, Umfang und Honorar

3

HOAL ingside® Biisum

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstindiger fiir Honorare nach

Die Ortliche Bauiiberwachung ist eine Besonderheit in
den Leistungsbildern Ingenieurbauwerke und Verkehrsan-

lagen der Honorarordnung fiir Ingenieure und Architekten
(HOAI). Sie befasst sich mit der Uberwachung und Priifung der
tatsachlichen Bauleistungen. Dagegen sind samtliche leitenden,
koordinieren und organisierenden Leistungen in der Leistungs-

phase 8 — Bauoberleitung verortet.

Die Trennung der Leistungsphase 8 —
Objektiiberwachung (vgl. Leistungsbil-
der Gebaude, Freianlagen, und Techni-
sche Ausriistung) in a) Bauoberleitung
und b) Ortliche Bauiiberwachung gibt es
in der HOAI nur in den Leistungsbildern
Ingenieurbauwerke und Verkehrsanla-
gen. Die Trennung dieser beiden Leis-
tungen geht zuriick auf die Bediirfnisse
der StraBenbauverwaltungen.

In den Verhandlungen zur Einflihrung
der HOAI zu Beginn zu 80er Jahre legten
diese Verwaltungen besonderen Wert auf
diese Trennung, Man benétige wegen
fehlender Kapazititen Fach- und Sach-
verstand auf der Baustelle, die organisa-
torischen Leistungen konne man selbst
sehr gut erledigen.

Die Trennung wurde bis heute beibehal-
ten. Mit Inkrafttreten der HOAI 2009
wurde die Ortliche Bauiiberwachung zu-
dem aus dem Verordnungsrahmen der
HOALI herausgelost und als Besondere
Leistung in der Anlage 2.8.8 verortet.
Seither ist das Honorar fiir die Leistun-
gen der Ortlichen Bauiiberwachung frei
vereinbar.

Honorarvereinbarung

Die HOAI 2021 ist eine Kann-Vorschrift
(vgl. § 1 HOAI) mit Auffangtatbestand
(vgl. § 7 Abs. 1 S. 2 HOAI). Man kann
sie anwenden, muss aber nicht, aber
wenn man sie anwendet, muss man sie
auch génzlich anwenden. Das alles gilt
fiir die Ortliche Bauiiberwachung nicht,
denn als Besondere Leistung (vgl. Anla-
gen 12 und 13 zur HOALI, jeweils Leis-
tungsphase 8, rechte Spalte) kann das
Honorar gem. § 3 Abs. 2 HOALI frei ver-
einbart werden.

Wird das Honorar der Hohe nach nicht
vereinbart, hat der Ingenieur gem. § 632
Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches
(BGB) Anspruch auf ein Honorar in ,,iib-
licher* Hohe.

., Ublich im Sinne von § 632 Abs. 2 BGB
ist die Vergiitung, die zur Zeit des Ver-
tragsschlusses nach allgemeiner Auffas-
sung der beteiligten Kreise am Ort der
Werkleistung gewdhrt zu werden pflegt. **

(BGH, Urteil v. 26.10.2000 —
VII ZR 239/98)

Die Hohe des Honorars fiir die Ortli-
che Bauiiberwachung ist nicht ein-
heitlich. Es sind deutliche Unterschie-
de festzustellen.

Es unterscheiden sich u.a. landliche Ge-
biete mit kleineren Kommunen und nied-
rigeren Lebenshaltungskosten und Bal-
lungsgebiete mit grofen offentlichen
Auftraggebern und hoheren Lebenshal-
tungskosten.

Galt nach § 57 HOAI 1996/2002, dass
das Honorar mit 2,1 bis 3,2 v.H. der an-
rechenbaren Kosten oder als Festbetrag
unter Zugrundelegung einer geschitzten
Bauzeit vereinbart werden konnte, wird
zurzeit das Honorar als Vom-Hundert-
Satz in Hohe von 2,8 bis 4,5 % der Kos-
ten oder als Mann-Monatssatz verein-
bart.

Wesentliche Unterschiede zur HOAI
1996/2002 sind dabei:

a) Das Honorar soll heutzutage auf der
Grundlage der Kostenfeststellung und
nicht mehr nach den anrechenbaren
Kosten auf der Grundlage der Kosten-
feststellung abgerechnet werden. Dem
Planer geht deshalb ein wesentlicher
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Teil des Honorars verloren, weil die
anrechenbaren Kosten aus zum Bei-
spiel § 42 Abs. 2 und Abs. 3 sowie
§ 4 Abs. 2 und Abs. 3 HOAI unbe-
riicksichtigt bleiben. Was bereits in
der HOAI 1996/2002 verankert war,
bleibt oft unbeachtet. Das Honorar
féllt dann faktisch geringer aus, als es
bereits vor 27 Jahren der Fall war.

b) Ein Zuschlag fiir Umbauten bzw. Mo-
dernisierungen galt geméf § 59 HOAI
1996/2002 automatisch auch fiir die
Ortliche Bauiiberwachung. Das ist seit
der HOAI 2009 nicht mehr der Fall.

Will man also einerseits das Honorar
nach den anrechenbaren Kosten auf der
Grundlage der Kostenfeststellung und
nicht nur nach der Kostenfeststellung
abrechnen und andererseits einen Um-
bau-/Modernisierungszuschlag auch fiir
die Ortliche Bauiiberwachung vereinba-
ren, so bedarf es dazu je einer vertragli-
chen Regelung.

Hier gilt es aufzupassen, weil zum Bei-
spiel das Kommunale Vertragsmuster
(CertiForm) des Boorberg Verlags (die
Autoren sind Mitarbeiter des Bayeri-
schen Kommunalen Priifungsverbands
BKPV) in Ziff. 7.2.6 regelt, dass Zu-
schldge fiir Umbauten, Modernsierun-
gen, Instandsetzungen und Instandhal-
tungen gerade nicht fiir das Honorar der
Ortlichen Bauiiberwachung gelten. Will
man das dndern, ist in Ziff. 9.4 — weitere
Vereinbarungen — eine davon abweichen-
de Regelung zu treffen.

Ein ,,iibliches* Honorar fiir die Leis-
tungen der Ortlichen Bauiiberwa-
chung ist nicht feststellbar, jedenfalls
nicht bundesweit. Es ist zudem abhén-
gig von Art und Dauer der Baustelle
sowie den Anforderungen des Auf-
traggebers. Wichtig ist in jedem Fall,
dass die Parteien eine Bauzeit verein-
baren. Damit wird fiir beide Seiten
verlasslich die Leistungsdauer und
damit auch das Honorar bei zum Bei-
spiel Mann-Monatssétzen bestimmt.

Die Leistungen der OBU

Die Ortliche Bauiiberwachung (OBU)
stellt fiir den Bauherrn eine wichtige Leis-
tung dar. Nur durch eine Uberwachung
vor Ort kann sichergestellt werden, dass
der Bauherr das bestellte Bauwerk nach
Menge und Qualitét auch erhélt. Dazu ist
es erforderlich, dass der mit der Ortlichen
Bauiiberwachung Beauftragte die Uber-
wachungsleistungen auch tatséchlich auf
der Baustelle erbringt.

GemiB Anlagen 12 und 13 zur HOAI,
Leistungsphase 8 rechte Spalte, beinhal-
tet die dort vorgeschlagene Ortliche Bau-
iiberwachung folgende Leistungen:
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«  Ortliche Bauiiberwachung:

*  Plausibilititspriifung der Absteckung

o Uberwachen der Ausfithrung der
Bauleistungen

Daneben sind folgende weitere Leistun-

gen vorgesehen:

*  Mitwirken beim Einweisen des Auf-
tragnehmers in die Baumafinahme
(Bauanlaufbesprechung)

o« Uberwachen der Ausfiihrung des Ob-
Jjektes auf Ubereinstimmung mit den
zur Ausfiihrung freigegebenen Unter-
lagen, dem Bauvertrag und den Vor-
gaben des Auftraggebers

* Priifen und Bewerten der Berechti-
gung von Nachtrdgen

*  Durchfiihren oder Veranlassen von
Kontrollpriifungen

«  Uberwachen der Beseitigung der bei
der Abnahme der Leistungen festge-
stellten Mingel

*  Dokumentation des Bauablaufs

*  Mitwirken beim Aufmaf} mit den aus-
fiihrenden Unternehmen und Priifen
der Aufmafle

*  Mitwirken bei behordlichen Abnah-
men

*  Mitwirken bei der Abnahme von
Leistungen und Lieferungen

*  Rechnungspriifung, Vergleich der Er-
gebnisse der Rechnungspriifungen
mit der Aufiragssumme

o Mitwirken beim Uberwachen der
Priifung der Funktionsfihigkeit der
Anlagenteile und der Gesamtanlage

o Uberwachen der Ausfiihrung von
Tragwerken nach Anlage 14.2 Hono-
rarzone I und II mit sehr geringen
und geringen Planungsanforderun-
gen auf Ubereinstimmung mit dem
Standsicherheitsnachweis

Den Parteien ist grundsétzlich zu ra-
ten, die im Rahmen der Ortlichen
Bauiiberwachung zu erbringenden
Leistungen einzeln zu beschreiben
und nicht durch pauschalen Verweis
auf die HOAI zu bestimmen. Es fehlt
dann regelmaBig der Bezug zum kon-
kreten Vorhaben, es ergeben sich
Doppelbeauftragungen (s.u.) und Lii-
cken bei der Beauftragung (s.u.).

Die Leistungen im Einzelnen:
Plausibilitiatspriifung der Absteckung
Kontrolle mit einfachen Mitteln, keines-

falls Einsatz von Vermessungsinstrumen-
ten.

Uberwachen der Ausfiihrung der Bau-
leistungen

Diese Leistung besteht nach dem Wort-
laut der HOAI aus den nachfolgenden
sechs Teilleistungen.

DER BESCHAFFUNG UND VERGABE

Mitwirken beim Einweisen des Auf-
tragnehmers in die Baumafinahme
(Bauanlaufbesprechung)

Die Betonung liegt hier auf , Mit*“-wir-
ken. Daraus folgt, dass die Ortliche Bau-
iiberwachung den Auftraggeber bei die-
sem Termin unterstiitzt. Die Bauoberlei-
tung nimmt an dem Termin nicht teil (ist
dort keine Grundleistung).

Uberwachen der Ausfiihrung des Ob-
jektes auf Ubereinstimmung mit den
zur Ausfiihrung freigegebenen Unter-
lagen, dem Bauvertrag und den Vor-
gaben des Auftraggebers

Hier handelt es sich um die Kernleistung
der Ortlichen Bauiiberwachung. Es ist zu
priifen und zu iiberwachen, dass der Bau-
herr das bestellte Bauwerk nach Art,
Menge und Qualitét tatséchlich erhilt.
Dazu ist das Einhalten von technischen
Vorschriften ebenso zu tiberwachen wie
das Einhalten von rechtlichen Vorgaben.

Nach der Rechtsprechung des Oberlan-
desgerichts (OLG) Jena sind auch hand-
werkliche Selbstverstindlichkeiten zu
iiberwachen:

,, Liegen Mdngel des Bauwerks vor, die
im Rahmen der Bauiiberwachung typi-
scherweise entdeckt werden mussten, so
spricht der Anscheinsbeweis fiir eine
Bauaufsichtspflichtverletzung des Archi-
tekten. Eine Bauiiberwachungspflicht des
Architekten besteht auch bei handwerkli-
chen Selbstverstindlichkeiten; sie ist le-
diglich bei der Kontrolldichte herabge-
setzt, erfordert aber jedenfalls stichpro-
benartige Kontrollen.

(OLG Jena, Urteil v. 17.2.2022 —

8 U 1133/20 — Quelle: ibr-online)

Ist dies schon bei handwerklichen Selbst-
versténdlichkeiten der Fall, gilt dies erst
recht bei sensiblen Tétigkeiten wie etwa
Abdichtungsarbeiten, zum Beispiel dem
Verschweiflen von Abdichtungsbahnen
(OLG Miinchen, Beschluss v. 20.1.2021
—20 U 2534/20).

Daraus folgt keineswegs, dass der mit
der OBU befasste Mitarbeiter permanent
auf der Baustelle sein muss. Wire er
dies, konnte er auch nicht alle einzelnen
Arbeiten iiberwachen. Er muss also seine
Uberwachungsleistungen auf Stichpro-
ben beschranken. Wo aber die Grenze ist,
ist nicht allgemein bestimmbar. Eine Ver-
letzung dieser Grenze fiihrt im Zweifel
immer zu einem Uberwachungsmangel
und geht damit zu Lasten des Ingenieurs.

Ihm ist zu raten, etwa bei Bitu-Arbeiten
im Stralenbau oder Betonierarbeiten vor
Ort zu sein, um Material und Temperatur
sowie zum Beispiel auch die Verdichtung
zu priifen. Je besser die Uberwachung,
desto geringer die Mingel und desto
dauerhafter das Bauwerk.

Vergabe Navigator 4 - 2023
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Priifen und Bewerten der Berechti-
gung von Nachtrigen

Die Ortliche Bauiiberwachung priift nicht
die Angemessenheit der angebotenen
Preise, sondern nur die Berechtigung dem
Grunde nach, soweit es sich nicht um eine
reine Rechtsfrage handelt. Da das ,,Priifen
von Nachtrdgen® (dem Grunde und der
Hohe nach) eine Besondere Leistung bei
der Bauoberleitung darstellt (vgl. Anla-
gen 12 und 13 zur HOAI, Leistungspha-
se 8, rechte Spalte, zweiter Spiegelstrich),
ist darauf zu achten, dass das Priifen dem
Grunde nach nicht bei der Bauoberleitung
beauftragt wird, obwohl es in den Leistun-
gen der Ortlichen Bauiiberwachung be-
reits enthalten ist.

Durchfiihren oder Veranlassen von
Kontrollpriifungen

Auch hier gilt, dass keinesfalls der Einsatz
von Vermessungsgeriten gefordert werden
kann. Der Ortlichen Bauiiberwachung
kann abverlangt werden, dass sie mit ei-
nem Zollstock hier und da ein Kontrollmaf3
nimmt. Sind aber zum Beispiel die Eben-
heit einer Fliche, das Gefille einer Lei-
tung, die Verdichtung eines Bodenkdrpers
0.A. zu priifen/kontrollieren, muss der Auf-
traggeber hierfiir einen Sonderfachmann
zusitzlich beauftragen. Hierauf muss die
OBU den Aufiraggeber hinweisen.

Uberwachen der Beseitigung der bei
der Abnahme der Leistungen festge-
stellten Méingel

— selbsterkldarend
Dokumentation des Bauablaufs

Gemeint ist das Bautagebuch, dass die
Ortliche Bauiiberwachung losgeldst von
und parallel zu den Tagesberichten der
Baufirma zu schreiben hat. Das ,,Einsam-
meln“ und ,,Abzeichnen der Bautagesbe-
richte der ausfiihrenden Baufirma ist kei-
ne Leistung der Ortlichen Bauiiberwa-
chung, sondern der Bauoberleitung zuzu-
ordnen.

Das ergibt sich daraus, dass die Bautages-
berichte keine Leistungen sind, die auf
Ubereinstimmung mit den zur Ausfiih-
rung freigegebenen Unterlagen zu iiber-
wachen sind.

Die Pflicht zur Ubergabe des Bautage-
buchs (Dokumentation des Bauablaufs)
obliegt der Bauoberleitung (vgl. Anla-
gen 12 und 13 zur HOAI, Leistungspha-
se 8 jeweils lit. j). Es ist nicht geklart, auf
welchem Weg die Bauoberleitung diese
Unterlage von der Ortlichen Bauiiberwa-
chung erhilt. Die OBU ist auch nicht
verpflichtet, diese Unterlage zu iiberge-
ben, weil sie keine entsprechende vertrag-
liche Vereinbarung getroffen hat. Dem
Auftraggeber ist deshalb zu raten, die
Ubergabe zu regeln (vgl. BGH, Urteil v.
27.7.2011 — VII ZR 65/10).

Vergabe Navigator 4 - 2023

Mitwirken beim Aufmal} mit den aus-
filhrenden Unternehmen und Priifen
der Aufmalie

HieB diese Leistung in den fritheren Fas-
sungen der HOAI (bis einschlieSlich 2009)
noch ,,Gemeinsames Aufmal3 mit den aus-
fithrenden Firmen®, so ist jetzt ,,nur noch*
das ,,Mit“-wirken erforderlich. In der Sa-
che hat sich allerdings nichts gedndert.

Das Aufmall war immer schon von der
Baufirma geschuldet als Grundlage der
Abrechnung in einem Einheitspreisver-
trag. Insoweit hatte die Bauiiberwachung
keine Pflicht, das Aufmal} zu erstellen
oder mit zu erstellen. Allerdings obliegt es
der Ortlichen Bauiiberwachung auch heu-
te noch, das Zustandekommen des Auf-
malfes zu iiberwachen.

Beim Aufmessen konnen vielfiltige Feh-
ler in unbeabsichtigter, aber auch in beab-
sichtigter Form auftreten. Das zu verhin-
dern und sicherzustellen, dass der Auf-
traggeber genau die Mengen Bauleistun-
gen bezahlt, die er auch erhalten hat, ist
Inhalt beim Mitwirken bei der Aufmaler-
stellung.

Daneben miissen die Aufmafle auch noch
rechnerisch gepriift werden. Es reicht in-
des nicht aus, die von der Baufirma selbst
gefertigten und vorgelegten Aufmalie al-
lein rechnerisch zu priifen. Die Vor-Ort-
Leistung ist unbedingt erforderlich.

Mitwirken bei behordlichen Abnahmen

Auch hier liegt die Betonung auf , Mit*-
wirken. Die Ortliche Bauiiberwachung
steht beratend und erlduternd zur Seite.
Organisation und Protokollieren der Ab-
nahme ist nicht Sache der Ortlichen Bau-
iberwachung.

Mitwirken bei der Abnahme von Leis-
tungen und Lieferungen

Hier verhélt es sich ebenso, wie zuvor
beschrieben.

Rechnungspriifung, Vergleich der Er-
gebnisse der Rechnungspriifungen mit
der Auftragssumme

Betroffen sind sowohl Abschlagsrechnun-
gen als auch die Schlussrechnung der
Baufirmen. Zur Priifung gehort auch das
Feststellen der Vollstindigkeit (zum Bei-
spiel AufmaBe, Lieferscheine, Wiege-
scheine usw.). Zur Priifung gehort eben-
falls die Feststellung, dass in der betref-
fenden Rechnung genau diejenigen Ein-
heitspreise aufgefiihrt sind, die im Bau-
vertrag vereinbart wurden.

Abweichende Preise und/oder Rechenfeh-
ler muss die Rechnungspriifung nach un-
ten korrigieren, aber niemals nach oben.
Das wiirde dazu fiihren, dass dem Bau-
herrn ein Schaden zugefiigt wird. Berech-
net die Baufirma etwa ,,nur* 100.000,— €
obwohl sie bei fehlerfreier Rechnung
120.000,— € beanspruchen konnte, darf
die Rechnungspriifung das nicht korrigie-
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ren, jedenfalls nicht ohne vorherige Riick-
sprache mit dem Auftraggeber und dessen
ausdriicklicher Freigabe.

Mitwirken beim Uberwachen der Prii-
fung der Funktionsfihigkeit der An-
lagenteile und der Gesamtanlage

Die Uberwachung der Funktionsfihigkeit
der Anlage ist Grundleistung der Bau-
oberleitung (vgl. Anlagen 12 und 13 zur
HOAI Leistungsphase 8, lit. f) bzw.
lit. g)). Die Ortliche Bauiiberwachung
wirkt lediglich mit.

Uberwachen der Ausfiihrung von Trag-
werken nach Anlage 14.2 Honorarzone
I und II mit sehr geringen und geringen
Planungsanforderungen auf Uberein-
stimmung mit dem Standsicherheits-
nachweis

— selbsterklarend

Nicht von der Ortlichen Bauiiberwa-
chung zu erbringende Leistungen

Nicht von der Ortlichen Bauiiberwachung
zu erbringende Leistungen sind:

1. Einladen zu und Protokollieren von
Baustellenbesprechungen. Das ist Sa-
che der Bauoberleitung. Handelt es sich
um eine Baustelle, bei der mehrere Ob-
jekte betroffen sind, ist dies eine Sache
des Bauherrn bzw. einer Projektsteue-
rung (vgl. Anlage 12. zur HOAI, Leis-
tungsphase 5, rechte Spalte, zweiter
Spiegelstrich, i.V.m. § 3 Abs. 2 HOAI).

2. Priifen von Preisen. Das ist grundsétz-
lich Sache der Bauoberleitung. Etwas
anderes ergibt sich aus den Leistungen
der Ortlichen Bauiiberwachung nicht.

3. Priifen von Bestandspldnen. Das ist
immer eine Besondere Leistung. Das
ergibt sich daraus, dass Bestandspliane
solche sind, die nach Fertigstellung des
Bauwerks erstellt werden und schon
deshalb nicht zu den Grundleistungen
der Leistungsphasen und auch nicht
der Ortlichen Bauiiberwachung geho-
ren konnen. Die Grundleistungen sind
gem. § 3 Abs. 1 HOAI im Allgemei-
nen erforderlich, um e¢in Bauwerk ent-
stehen zu lassen. Und genau das ist
auch Kern der Leistung bei der Ortli-
chen Bauiiberwachung.

Fazit

Insgesamt kommt der Ortlichen Bau-
iiberwachung eine grof3e Bedeutung zu.
Nur durch eine aktive Uberwachung ist
sichergestellt, dass der Bauherr erhilt,
was er bestellt hat, nach Art, nach Men-
ge und nach Qualitét. Die Bauiiberwa-
chung schuldet auch nicht ein mangel-
freies Bauwerk, sondern eine mangel-
freie Uberwachung. Die Baufirma hin-
gegen schuldet ein mangelfreies Bau-
werk durch eigenes Tun und hat kein
Recht auf eine Bauiiberwachung.
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