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Die Preisgleitklausel
Im Praxistest

Aktuelle Klarstellungen -
Antworten auf haufige Fragen

) <%

Rechtsanwalt Oliver Hattig, Hattig und Dr. Leupolt Rechtsanwilte, Kiln;

Dr.-Ing. Dipl.-Wirt. Ing. Wulf Himmel, 6.b.u.v. Sachverstindiger fiir Preisermittlung
und Abrechnung im Hoch- und Ingenieurbau, Lehrbeaufiragter an der Universitit
Duisburg-Essen, MCE CONSULT AG, Essen; Rechtsanwalt Tobias Oest, okl &
partner Rechtsanwilte, Koln; Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstindiger fiir

Ingenieurhonorare nach HOAIL Biisum

Angesichts der extremen Preissteigerungen bei Baustoffen ist die
Vereinbarung einer Preisgleitklausel derzeit haufig das Mittel der
Wahl. Mit Erlass vom 22.6.2022 (BWI17-70437/9#4) hat das Bundes-
bauministerium aktuelle Klarstellungen zur Anwendung der Stoffpreis-
gleitklausel veroffentlicht. Ergdnzend zu den Beitrdgen in den
Ausgaben 5/21 und 1/22 (jeweils Seite 5 ff.) des VergabeNavigators
die neuen Klarstellungen im Uberblick und dazu Antworten auf die

héufigsten Fragen in der Praxis.

Im Rundschreiben vom 25.3.2022
(BWI7-70437/9#4) hat die Regierung
Regelungen zu Stoffpreisgleitklauseln
mitgeteilt. Diese sind in neuen Aus-
schreibungen fiir Bundesbaumafinahmen
fiir besonders betroffene Produktgruppen
vorzusehen. Grundlage ist das Formblatt
225 des Vergabehandbuchs des Bundes
(VHB). Steigen die einschldgigen Indi-
zes des Statistischen Bundesamts, kann
auf dieser Grundlage eine Preisanpas-
sung vorgenommen werden.

Die aktuellen Klarstellungen des
Ministeriums vom 22.6.2022

Wie das Bundesbauministerium im Er-
lass vom 22.6.2022 schreibt, bestehe
,angesichts des groBen, weit iiber den
Bundesbau hinausreichenden Wirkungs-
kreises* des Erlasses vom 25.3.2022
»Anlass zu mehreren Klarstellungen®.

Diese betreffen u.a. die Geltung der
Stoftpreisgleitklausel, die von ihr erfass-
ten Stoffe, eine (neue) Aufgreifschwelle
sowie (ebenfalls neu) einen bestimmten
Kostenanteil des betroffenen Baustoffes,
ab der die Gleitklausel zu vereinbaren ist.
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Zudem fuhrt der Erlass ein neues Form-
blatt 225a VHB ein, das neue alternative
Moglichkeiten zur Ermittlung des Basis-
wertes 1 vorsieht. SchliefSlich enthilt der
Erlass vom 22.6.2022 weitere Hinweise
zum Umgang mit der Stoffpreisgleitklau-
sel, zum Beispiel in laufenden Vergabe-
verfahren sowie bei bestehenden Vertra-
gen.

Der Erlass vom 22.6.2022 verédndert
den Ursprungs-Erlass vom 25.3.2022
mit sofortiger Wirkung. Die Geltung
des gednderten Ursprungs-Erlasses
wird bis 31.12.2022 verldngert. Im
Ubrigen wird der Erlass vom 21.5.2021
zu Materialengpdssen im Zusammen-
hang mit der Corona-Pandemie (BW I
7 — 70437/9#3) aufgehoben. Er hat
neben der jetzigen Regelung keine ei-
genstindige Bedeutung mehr.

1. Ist die Vereinbarung von Stoff-
preisgleitklauseln zwingend vorge-
schrieben?

Antwort (Hattig/Oest): Die Erlduterun-
gen zu Formblatt 225 VHB legen allge-
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mein fest, dass die Preisgleitklausel ver-
bindlich vorzugeben ist. So heifit es in
Ziffer 1: ,Die Stoffpreisgleitklausel fin-
det (...) Anwendung®; gemal Ziffer 2.1
,»sind“ Stoffpreisgleitklauseln bei Bau-
vertrdgen unter den in Ziffer 2.1 a) bis ¢)
genannten drei Bedingungen vorzuse-
hen; diese diirften in der derzeitigen Si-
tuation ohnehin héufig erfiillt sein.

Der Erlass vom 25.3.2022 hat die An-
wendung der Stoffpreisgleitklausel noch
erleichtert, indem er die Bedingungen in
Nr. 2.1 a) der Erlduterungen unter-
schiedslos als erfiillt ansieht. Zudem er-
moglicht er die Anwendung der Stoff-
preisgleitklausel im Hinblick auf den
mafigeblichen Zeitraum gemil Zif-
fer 2.1 b) der Erlduterungen schon dann,
wenn zwischen Angebotsabgabe und
Lieferung/Fertigstellung mehr als ein
Monat liegt.

Im Erlass vom 22.6.2022 weist das Bun-
desbauministerium (BMWSB) auf fol-
gendes hin:

+ Erlasse des BMWSB sind allein ver-
bindlich fiir das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung sowie die
Léanderbauverwaltungen, soweit sie in
Organleihe Bauaufgaben des Bundes
wahrnehmen.

+ Fiir die Linderbauverwaltungen in
Angelegenheiten des Landesbaus
sind sie nicht verbindlich, sondern es
gelten die jeweiligen Landesregelun-
gen. Zahlreiche Léander iibernehmen
die Regelung des Bundes jedoch fiir
ihren Zusténdigkeitsbereich.

* Inwieweit sie fiir die Kommunen
gelten, hingt von der Regelung des
jeweiligen Landes ab. Einige Lénder
empfehlen ihren Kommunen die An-
wendung.

» Fiir Bauvertrige zwischen Privaten
entfalten Erlasse keine Bindungswir-
kung.

* Ob Empfinger von Zuwendungen
des Bundes den Erlass beachten miis-
sen, entscheidet sich nach den Be-
stimmungen des Zuwendungsbe-
scheids.

+ Die einschldgigen Nebenbestimmun-
gen fiir Zuwendungen verpflichten
die Zuwendungsempfianger bei der
Vergabe von Baumafinahmen zur An-
wendung der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen Teil A
(VOB/A).

+ Diese enthélt keine ausdriicklich Re-
gelung dazu, ob und in welcher Form
Stoffpreisgleitklauseln  vorzusehen
sind. Insbesondere sehen § 7 Absatz 1
Nummer 3, § 9d VOB/A nicht aus-
driicklich Stoffpreisgleitklauseln vor.
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Mit dem Erlass vom 22.6.2022 wird
die VOB/ A nicht gedndert, sie wird
lediglich ausgelegt, mit Bindungswir-
kung allein fiir die Adressaten des
Erlasses. Ob ein Zuwendungsbe-
scheid iiber die iblichen Nebenbe-
stimmungen hinaus Regelungen ent-
hélt, die eine Bindung an den Erlass
begriinden kdnnen, muss im Einzel-
fall gepriift werden.

2. Haben die Unternehmen nach
Vergaberecht einen Anspruch auf
die Vereinbarung einer Stoffpreis-
gleitklausel?

Antwort (Hattig/Oest): Vergaberecht-
lich haben Bieter grundsitzlich keinen
Anspruch darauf, dass der Auftraggeber
eine Preisgleitklausel vorsieht. Nach der
Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH) ldsst sich den EU-
Vergaberichtlinien kein Gebot zur Ver-
einbarung von Preisanpassungsklauseln
entnehmen (EuGH, Urteil v. 19.4.2018
— C-152/17).

Im Erlass vom 22.6.2022 wird aus-
driicklich darauf hingewiesen, dass
die nachtrégliche Einbeziehung (bzw.
auch deren Erweiterung infolge der
abgesenkten Aufgreifschwelle) von
Stoffpreisgleitklauseln nicht aus-
nahmslos erfolgen muss. Nach Abwi-
gung der Vor- und Nachteile kdnne
davon im Einzelfall abgesehen wer-
den. Eine nachtrégliche Einbeziehung
sei Dbeispielsweise nicht geboten,
wenn kein Bieter ihr Fehlen riige,
heift es in dem Erlass. Soweit Bau-
verwaltungen seit dem 25.3.2022 be-
reits in diesem Sinne vorgegangen
sind, wird dies ausdriicklich geneh-
migt.

Das Erfordernis zur Vereinbarung einer
Preisanpassungsklausel kann sich jedoch
in bestimmten Féllen aus einer ansonsten
fiir den Bieter unzumutbaren Angebots-
kalkulation ergeben.

In der derzeitigen Situation kann es fiir
Bieter ein ,,ungewdhnliches Wagnis® im
Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A bzw.
§ 7 EU Abs. 1 Nr. 3 VOB/A bedeuten
bzw. die Zumutbarkeitsgrenze (vgl. OLG
Diisseldorf, Beschluss v. 19.6.2013 —
VII-Verg 4/13) iiberschreiten, wenn sie
in ihren Angeboten Festpreise kalkulie-
ren miissen, ohne dass eine Preisgleit-
klausel vereinbart worden ist.

Offentliche Auftraggeber sollten ihre
(Bau-)Vergabeunterlagen daher unseres
Erachtens wegen der aktuellen Entwick-
lungen bis auf Weiteres um angemessene
Preisgleitklauseln ergénzen.
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3. Was gilt fiir bestehende Vertrige?

Antwort (Hattig/Oest): Das Rund-
schreiben vom 25.3.2022 (Ziffer IV.) hilt
ausdriicklich fest, dass bestehende Ver-
trage grundsitzlich einzuhalten sind und
die Leistungen von den Unternehmen
wie beauftragt ausgefiihrt werden miis-
sen.

Nach Priifung der Unterlagen und in der
Gesamtabwigung des Einzelfalls nach
Zifter IV.2 bzw. IV.3 des Erlasses vom
25.3.2022 kann wegen der Kriegsereig-
nisse in der Ukraine und den dadurch
hervorgerufenen Materialengpdssen und
Materialpreissteigerungen auch die nach-
tragliche Einbeziehung einer Stoffpreis-
gleitklausel in Frage kommen. Der Er-
lass vom 25.3.2022 enthélt hierzu weite-
re Voraussetzungen (Ziffer IV.5).

Der Erlass vom 22.6.2022 stellt nun-
mehr klar, dass als bestehende Vertra-
ge alle Vertrige gelten, die bis zu 14
Kalendertage nach Kriegsausbruch,
d.h. vor dem 11.3.2022 ohne Verein-
barung einer Stoffpreisgleitklausel
submittiert wurden. Zudem ist kiinftig
auch bei Vereinbarung einer Stoff-
preisgleitklausel in bestehenden Ver-
tragen der Selbstbehalt in Hohe von
zehn Prozent zu vereinbaren.

Im Ubrigen weist der Erlass vom
22.6.2022 darauf hin, dass die nachtrig-
liche Vereinbarung einer Stoffpreisgleit-
klausel eine Maoglichkeit sei, um die
Unzumutbarkeit im Sinne von § 313 des
Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) bei
Storung der Geschiftsgrundlage bzw.
von § 58 der Bundeshaushaltsordnung
(BHO), zur Anderung von Vertriigen zu
beseitigen. Bei einer nachtriglichen Ver-
einbarung einer Stoffpreisgleitklausel
scheiden weitere Preisanpassungen nach
§ 313 BGB bzw. § 58 BHO aus.

4. Was gilt fiir Vertrige, die vor
Kriegsbeginn geschlossen wurden?

Antwort (Hattig/Oest): Gemaf3 Erlass
vom 22.6.2022 (Ziffer IV.4.3) ist, soweit
eine Stoffpreisgleitklausel in einen
schon langer bestehenden Vertrag einbe-
zogen wird, darauf zu achten, dass nur
solche Preissteigerungen der Gleitung
unterworfen werden diirfen, die nach
Kriegsausbruch am 24.2.2022 eingetre-
ten sind. Das bedeutet, dass ggf. ein
»Zwischenbasiswert” fiir den Zeitpunkt
Februar 2022 ermittelt werden muss und
die Berechnung der Mehr-/Minderauf-
wendungen durch Multiplikation der
Differenz aus Basiswert 3 und dem neu
gebildeten (Zwischen-)Basiswert, multi-
pliziert mit der abzurechnenden Menge
erfolgt.
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5. Was gilt fiir
Rahmenvereinbarungen?

Antwort (Hattig/Oest): Laut Erlass
vom 22.6.2022 kann durch die Vereinba-
rung einer Stoffpreisgleitklausel auch in
bestehenden Rahmenvereinbarungen fiir
den Bauunterhalt die Unzumutbarkeit im
Sinne des § 313 BGB bzw. des § 58 BHO
fiir die noch ausstehenden Einzelauftrige
beseitigt werden.

Bei Rahmenvereinbarungen ist der
Stoffkostenanteil aus dem Angebot zu
ermitteln und auf den Monat Februar
2022 zu indizieren (Basiswert 2). Die
Bagatellregelung  (Formblatt 225
Nummer 2.3, zwei Prozent der Ab-
rechnungssumme der im Verzeichnis
fiir Stoffpreisgleitklausel genannten
Positionen) wird auf den jeweiligen
Einzelauftrag angewendet, der Selbst-
behalt betréigt zehn Prozent. Dies gilt
entsprechend auch fiir Liefer-Rah-
menvereinbarungen fiir die im Erlass
vom 25.3.2022 benannten Stoffe. Fiir
weitere Liefer-Rahmenvereinbarun-
gen ist sie nicht anwendbar.

6. Bestehen haushalts- oder vergabe-
rechtliche Bedenken gegen die
Ausschreibung von Stoffpreisgleit-
klauseln?

Antwort (Hattig/Oest): Nein, grund-
sdtzlich nicht. Eine Stoffpreisgleitklausel
gemil dem VHB-Muster begrenzt die
Anpassung auf (Bau-)Stoffe und bindet
die Anpassungsanspriiche an objektive
(statistische) Wertveranderungen. Preis-
anpassungsklauseln nehmen dem Unter-
nehmer — jedenfalls teilweise — das Risi-
ko langfristiger Kalkulation ab. Sie si-
chern seinen Gewinn trotz einer nach-
triaglichen Steigerung seiner Kosten.

Den offentlichen Auftraggeber bewahren
sie davor, dass mogliche kiinftige Kos-
tensteigerungen vorsorglich schon bei
Vertragsschluss durch Risikozuschldge
“eingepreist“ werden. Preisanpassungs-
klauseln sind daher grundsitzlich ein
geeignetes und zuldssiges Instrument zur
Bewahrung des Gleichgewichts von
Preis und Leistung.

7. Ist die Vereinbarung von Stoff-
preisgleitklauseln nach dem Preis-
klauselgesetz zuléissig?

Antwort (Hattig/Oest): Ja. Das Preis-
klauselgesetz (,,Gesetz iiber das Verbot
der Verwendung von Preisklauseln bei
der Bestimmung von Geldschulden®)
sieht in § 1 Abs. 1 zwar ein Preisklausel-
verbot vor, wonach der Betrag von Geld-
schulden nicht unmittelbar und selbstta-
tig durch den Preis oder Wert von ande-

Vergabe Navigator 4 - 2022
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ren Gilitern oder Leistungen bestimmt
werden darf, die mit den vereinbarten
Giitern oder Leistungen nicht vergleich-
bar sind.

Allerdings gilt das Verbot nach Absatz 1
fiir bestimmte Klausel gerade nicht, so
nimmt § 1 Abs. 2 des Gesetzes etwa so-
genannte Kostenelementeklauseln aus-
driicklich von dem Verbot aus. Bei Kos-
tenelementeklauseln wird der geschulde-
te Betrag insoweit von der Entwicklung
der Preise oder Werte flir Giiter oder
Leistungen abhéngig gemacht, als diese
die Selbstkosten des Gldubigers bei der
Erbringung der Gegenleistung unmittel-
bar beeinflussen.

Bei der Stoffpreisgleitklausel gemilB
Formblatt 225 VHB diirfte es sich um
eine derartige Kostenelementeklausel
handeln, so dass diese nach § 1 Abs. 2
Preisklauselgesetz zuléssig ist.

8. Fiir welche Stoffgruppen gilt die
Stoffpreisgleitklausel?

Antwort (Hattig/Oest): Die Richtlinie
zu Formblatt 225 des VHB schreibt u.a.
vor, dass Preisgleitklauseln immer dann
zu vereinbaren sind, wenn Stoffe unge-
wohnlichen Preisveranderungen ausge-
setzt sind. In Ziffer I1.2 des Erlasses vom
25.3. 2022 stellt das BMWSB dieses fiir
die dort genannten Stoffgruppen fest.
Dort werden die Produktgruppen Stahl
und Stahllegierungen, Aluminium, Kup-
fer, Erdolprodukte, Epoxidharze, Ze-
mentprodukte, Holz sowie gusseiserne
Rohre genannt.

Mit dem Erlass vom 22.6.2022 stellt
das Ministerium klar: Soweit nach
Einschitzung der Bauverwaltung die
drei Voraussetzungen der Richtlinie
zu Formblatt 225 VHB fiir weitere, im
Erlass nicht genannte Stoffe erfiillt
sind, sind Stoffpreisgleitklauseln auch
fiir diese Stoffe vorzusehen.

9. Welche aktuelle Aufgreifschwelle
fiir die Vereinbarung der Stoff-
preisgleitklausel gilt?

Antwort (Hattig/Oest): Der Erlass vom

22.6.2022 sieht nunmehr vor, dass ab-

weichend von Nummer 2.1 Buchstabe c)

der Richtlinie zum Formblatt 225 des

VHB Stoffpreisgleitklauseln wéhrend

der Laufzeit dieses Erlasses bereits dann

zu vereinbaren sind, wenn der Stoffkos-
tenanteil des betroffenen  Stoffes

0,5 Prozent der geschitzten Auftrags-

summe betrégt. Das gilt fiir die im Erlass

vom 25.3.2022 ausdriicklich benannten

Stoffe.

Die gesenkte Aufgreifschwelle gilt nach
der Klarstellung im Erlass vom 22.6.2022
(Zifter III.) auch fiir bereits laufende
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Vergabeverfahren. Das konne dazu fiih-
ren, so das BMWSB, dass in weiteren
Vergabeverfahren eine Klausel vorzuse-
hen bzw. die bereits vorgesehene um
zusitzliche Stoffe zu erweitern ist.

Die nachtrégliche Einbezichung bzw. Er-
weiterung von Stoffpreisgleitklauseln
miisse jedoch nicht ausnahmslos erfol-
gen. Davon konne nach Abwiagung der
Vor- und Nachteile im Einzelfall abgese-
hen werden.

10. Ist die Stoffpreisgleitklausel erst
ab einer bestimmten Mindesthohe
der Stoffkosten zu vereinbaren?

Antwort (Hattig/Oest): Ja. Unabhingig

von der Aufgreifschwelle (siche Antwort

zu Frage Nr. 9) miissen Stoffpreisgleit-
klauseln kiinftig erst vereinbart werden,
wenn die geschitzten Kosten fiir den

Stoff, fiir den die Gleitung vorgesehen

werden soll, einen Betrag von 5.000 €

iiberschreiten. Auch das wird in dem

Erlass des BMWSB vom 22.6.2022 klar-

gestellt. Die Kostenschwelle gilt fiir die

im Erlass vom 25.3.2022 ausdriicklich

benannten Stoffe sowie alle weiteren, fiir

die die Bauverwaltungen nach eigenem

Ermessen entsprechend der Richtlinie

zum Formblatt 225 Stoffpreisgleitklau-

seln vorsehen.

11. Wie lange gilt die vereinbarte
Stoffpreisgleitklausel bzw. bis
wann diirfen diese vereinbart
werden?

Antwort (Hattig/Oest): Der Erlass vom
22.6.2022 stellt klar, dass die unter jetzi-
ger Erlasslage nachtréglich vereinbarten
Stoftpreisgleitklauseln bis zum jeweili-
gen Vertragsende weitergelten sollen.
Das gilt auch dann, wenn die zugrunde-
liegenden Erlasse wihrenddessen ihre
Giiltigkeit verlieren.

Nach AuBerkrafttreten des Erlasses ist es
nicht mehr zuldssig, in geschlossenen
Vertrdgen nachtriaglich eine Stoffpreis-
gleitklausel zu vereinbaren. Eine Gel-
tung der nachtriglichen Stoffpreisgleit-
klausel nur bis zum Auslaufen der Son-
derregelungen wiirde das Vertragsver-
héltnis in mehrere Abschnitte unterteilen
und auf beiden Seiten zu erheblichem
Abrechnungsmehraufwand fiihren.

12. Was muss in das Formblatt 225
VHB eingetragen werden?

Antwort (Hattig/Oest): Liegen die Vor-
aussetzungen der Nummer 2.1 c) der
Richtlinie zum Formblatt 225 (Stoffkos-
tenanteil betrdgt mindestens ein Prozent
der geschdtzten Auftragssumme) vor,
sind im Formblatt 225 VHB (,,Verzeich-
nis fiir Stoftpreisgleitklausel®) alle Stof-
fe, die der Preisgleitung unterworfen
werden sollen, mit ihren Ordnungszif-
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fern (LV-Positionen), der entsprechenden
GP-Nummer, einem Basiswert 1 inklusi-
ve Zeitpunkt seiner Ermittlung und der
jeweilige Abrechnungszeitpunkt (Ein-
bau, Lieferung oder Verwendung) vom
Auftraggeber einzutragen.

13. Welche Stoffe trage ich bei Spal-
te 1 des Formblatts 225 VHB ein?

Antwort (Welter): Ziel ist, diejenigen
Stoffe zu identifizieren, bei denen mit
einer Preisverdnderung zu rechnen ist.
Dazu ist Erfahrung erforderlich, die sich
insbesondere auf die vorhabenbezogenen
Baustoffe erstrecken sollte. Diese Erfah-
rungen liegen sowohl beim Planer als
auch und vielleicht sogar insbesondere
beim Auftraggeber vor.

Kleinere Kommunen kennen das aktuelle
Marktgeschehen und die lokale Verfiig-
barkeit von Baustoffen oft sehr genau,
ggf. durch Austausch mit Nachbarkom-
munen. GroBle Auftraggeber flihren eige-
ne Ausschreibungsdatenbanken und bau-
en ggf. zum Zeitpunkt der geplanten
Ausschreibung an mehreren anderen Or-
ten mit dhnlichen Anforderungen.

Es ist deshalb erforderlich, dass sich
Planer und Bauherr hierzu austauschen
und die betroffenen Stoffe gemeinsam
identifizieren. In jedem Fall kommt dem
Planer eine beratende Funktion zu.

14. Was ist bei Spalte 2 ,,Verwen-
dung bei OZ* einzutragen?

Antwort (Welter): Sobald der Baustoff
identifiziert ist, kann die entsprechende
Leistungsposition im Leistungsverzeich-
nis einfach bestimmt werden. Dies sollte
der Planer erledigen, damit auch bei An-
derungen der Positionsnummern stets die
richtige Zuordnung erfolgt.

15. Wozu bendétige ich die GP-Num-
mer (Spalte 3), kann ich diese
Angaben auch den Bieter machen
lassen?

Antwort (Himmel): Die GP-Nummer
ist diejenige Nummer, nach der die Da-
ten zur Preisentwicklung gewerblicher
Produkte (Inlandsabsatz) im ,,Systemati-
schen Giiterverzeichnis fiir Produktions-
statistiken, Ausgabe 2009 (GP 2009)“
sortiert sind. Die Liste wird vom statisti-
schen Bundesamt (DESTATIS) verof-
fentlicht, monatlich fortgeschrieben, und
ist online gratis verfiigbar.

Beispiclsweise finden sich dort unter der
GP-Nummer 23 63 Daten fiir Frischbe-
ton. Der Liste kann entnommen werden,
dass der Index fiir Januar 2015 mit
100,2 % angegeben wurde und fiir April
2019 mit 112 %. Die fiir die jeweiligen
Zeitpunkte anzugebenden Werte werden
mitil, i2, 13 bezeichnet: i1 = Versand der
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Ausschreibung, i2 = Angebotsoffnung, i3
= Einbau der Stoffe.

16. Wie wiihle ich die richtige GP-
Nummer aus und was kann ich
tun, wenn es keine passende GP-
Nummer gibt?

Antwort (Himmel): Bei der Erstellung

des Leistungsverzeichnisses sollte darauf

geachtet werden, dass die Leistungsposi-
tionen nur eine Stoffart umfassen, damit
den Leistungen eindeutig Indizes zuge-
wiesen werden konnen. Fiir eine Vielzahl
von Stoffen und Bauteilen sind GP-

Nummern definiert, wie z. B. ,,Frischbe-

ton (Transportbeton)“: GP 23 63, aber

auch ,,Fenster, Fenstertiiren, Rahmen
und Verkleidungen dafiir, Tiiren und Tiir-
rahmen, Tirverkleidungen und Tiir-

schwellen, aus Holz*: GP 16 23 11.

Wenn keine passende GP-Nummer zu
finden ist, sollte die Vergabestelle eine
GP-Nummer heranziehen, die der fragli-
chen Leistungsposition am néchsten
kommt. Diese Vorgehensweise sollte im
Vergabeverfahren transparent beschrie-
ben werden.

Der Erlass vom 22.6.2022 weist auf
folgendes hin: Soweit Verbundbau-
stoffe verarbeitet oder in den Textbau-
steinen des Standardleistungsbuchs in
einer Position mehrere der benannten
Stoffe zusammengefasst werden und
der Aufwand zur Ermittlung der ein-
zelnen Stoffanteile unverhéltnismafBig
ist, kann auf den Stoff mit dem hochs-
ten Stoffanteil innerhalb des Verbund-
baustoffs oder der Ordnungsziffer
abgestellt werden.

UnverhdltnisméBig ist der Aufwand
dann, wenn die Dauer der Vergabevorbe-
reitung nicht unerheblich verzogert wiir-
de.

Durch Riickgriff auf hohere (weniger
detaillierte) Gliederungsebenen inner-
halb der GP-Systematik des Statistischen
Bundesamtes kann es vermieden werden,
fir verschieden Stoffanteile einer Stoff-
gruppe innerhalb einer Ordnungsziffer
die jeweiligen Anteile ,,herausziehen* zu
miissen. Auch hierauf weist der Erlass
vom 22.6.2022 hin (Ziffer I1.5). Dadurch
wird die Abrechnung der Mehr-/Minder-
aufwendungen etwas ungenauer, aber fiir
beide Seiten deutlich weniger aufwéndig
(siche auch die Antwort zu Frage Nr. 26).

Das Ministerium stellt im Ubrigen im
Erlass vom 22.6.2022 (Ziffer 11.5) fol-
gendes klar: Sehen die Standardleistun-
gen des STLB-Bau andere Mengenein-
heiten als die beim Statistischen Bundes-
amt erhobenen Daten vor, ist eine Um-
rechnung des Basiswertes 1, ggf. unter
Hinzuziehung von Umrechnungstabel-
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len, erforderlich. Alternativ kommt auch
die Angabe der Umrechnungsfaktoren in
Spalte 5 des Formblatts 225 bzw. 225a in
Betracht.

17. Wozu benétige ich den Basiswert
1, kann ich diese Angaben auch
den Bieter machen lassen?

Antwort (Himmel): Der Basiswert 1
stellt die Grundlage aller weiterer Be-
rechnungen dar. Mit dem Basiswert 1
und den genannten Indizes il, i2, i3 wer-
den die Basiswerte 2 und 3 bestimmt.
Der Basiswert 1 und damit auch die Ba-
siswerte 2 und 3 werden unabhéngig von
der Kalkulation oder dem Angebot des
Bieters bestimmt.

Nach den Richtlinien zu Formblatt 225
VHB, Ziffern 6.1 bis 6.3, ist es Sache der
Vergabestelle, den Basiswert 1 anzuge-
ben. Es ist ebenso Sache der Vergabestel-
le, die Stoffarten und die Leistungsposi-
tionen anzugeben, zu denen eine Preis-
gleitung vereinbart werden soll.

Im Handbuch fiir die Vergabe und Aus-
fiihrung von Bauleistungen im Straflen-
und Briickenbau (HVA B-StB) finden
sich die entsprechenden Angaben unter
Ziffer 3 des Formblattes ,,Stoffpreisgleit-
klausel®.

Die Stoffe sollten so gewihlt werden,
dass ihnen eindeutig Indizes aus dem
Giiterverzeichnis zugewiesen werden
konnen. Es ist auch Sache der Vergabe-
stelle, die GP-Nummer und damit die
Liste anzugeben, aus der die Indizes ab-
zulesen sind. Wiirde die Wahl der GP-
Nummern und damit auch der Indizes
den Bietern iiberlassen, konnten sich die
Angebote im Verfahren der Preisermitt-
lung unterscheiden, was eine Vergleich-
barkeit und damit eine Wertung verun-
moglichen wiirde.

18. Wie ermittle ich den richtigen
Basiswert 1?

Antwort (Himmel): Die Vergabestelle
bestimmt den Basiswert 1, indem sie den
Mittelwert aus mindestens drei von ihr
zu erkundenden Preisen bildet. Zu be-
achten ist, dass Ausschreibungen zum
Zweck der Markterkundung nach VOB/A
§ 2 Absatz 5 nicht zulidssig sind und die
Anfrage formaler Angebote damit aus-
scheidet. Es ist der Vergabestelle aber
unbenommen, Anfragen zu aktuellen
Preisen bei geeigneten Lieferanten zu
stellen.

Lieferanten sind dann geeignet und die
von ihnen mitgeteilten Preise sind dann
vergleichbar, wenn die Unternehmen die
angefragten Stoffe in der vorgesehenen
Bauzeit zur avisierten Baustelle voraus-
sichtlich werden liefern konnen.
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Das Rundschreiben vom 25.3.2022 weist
darauf hin, dass der Basiswert 1 aus An-
geboten vorausgegangener Ausschrei-
bungen oder aus Erfahrungswerten, ggf.
mit einem Zuschlag versehen, festzule-
gen und bei Erfordernis wihrend des
Vergabeverfahrens anzupassen ist, wenn
fiir die Festlegung des Basiswertes 1 von
einschliagigen Héandlern keine Angebote
zu erhalten sind, was derzeit haufig der
Fall sein diirfte.

Im Erlass vom 22.6.2022 wird klarge-
stellt, dass es zur Ermittlung des Ba-
siswertes 1 ausdriicklich zuldssig ist,
auf kommerzielle Preisdatenbanken
oder auf von Bauwirtschaftsverbén-
den bereitgestellte Preisiibersichten
zuriickzugreifen.

19. Was geschieht, wenn ich den
Basiswert 1 nicht ermitteln kann?
Gibt es alternative Moglichkeiten
zur Berechnung der Stoffpreis-
gleitklausel?

Antwort (Hattig/Oest): Ja. Diese sicht
das mit dem Erlass vom 22.6.2022 neu
eingefiihrte Formblatt 225a vor. Dem-
nach wird folgende alternative Moglich-
keit zur Berechnung der Stoffpreisglei-
tung eingefiihrt:

* Auf einen Basiswert 1 wird verzich-
tet. Als Grundlage fiir die Preis-
fortschreibung wird auf den im be-
zuschlagten Angebot im Form-
blatt 225a VHB angegebenen Stoff-
preis (= Stoftkostenanteil der genann-
ten Teilleistung(en) ohne Zuschlige
fiir Allgemeine Geschiftskosten, Bau-
stellengemeinkosten sowie Wagnis
und Gewinn) zuriickgegriffen.

» Dieser Stoffpreis wird mit dem Basis-
wert 2 gleichgesetzt und spéter zum
Basiswert 3 fortgeschrieben.

¢ Im Rahmen der Angebotswertung ist
daher auch zu priifen, ob der der
Preisgleitung unterworfene Stoffpreis
wirtschaftlich ist. Dazu ist ein Ver-
gleich mit den Stoffpreisen aus ande-
ren Angeboten durchzufiihren. Weicht
der Stoffpreis erheblich von dem an-
derer Bieter ab, ist der Bieter zur An-
gebotsaufkliarung aufzufordern.

Aber, Vorsicht! Der Erlass vom
22.6.2022 weist ausdriicklich darauf
hin, dass das Formblatt 225 VHB
vorrangig anzuwenden ist. Das neue
Formblatt 225a (Verzicht auf Basis-
wert 1) steht demnach als Alternative
zur Verfiigung, wenn kein belastbarer
Basiswert 1 ermittelt werden kann.

Vergabe Navigator 4 - 2022
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20. Was ist im Vergabeverfahren hin-
sichtlich des neuen Formblatts
225a VHB (Verzicht auf den Ba-
siswert 1) zu beachten?

Antwort (Hattig/Oest): Der Erlass vom
22.6.2022 stellt hierzu folgendes klar:

« Bei Anwendung des Formblatts 225a
werden Stoffpreise nicht nachgefor-
dert. Ein entsprechender Hinweis ist
sowohl in der Bekanntmachung
(Buchstabe 1) als auch in der ,,Auffor-
derung zur Angebotsabgabe® (Form-
blatt 211, 211EU, 211VS) und im
Formblatt 216 (,,Verzeichnis der im
Vergabeverfahren vorzulegenden Un-
terlagen®) aufzunehmen.

e In der Bekanntmachung und der
,~Aufforderung zur Angebotsabgabe‘
ist hierfiir die zweite Option (,,teil-
weise nachgefordert, und zwar®™) an-
zukreuzen und der Text: ,,Unterlagen
mit Ausnahme von Formblatt 225a%,
geof. erginzt durch weitere von der
Nachforderung ausgeschlossene Un-
terlagen, einzutragen.

* In der Aufforderung zur Angebotsab-
gabe ist ,,Formblatt 225a Stoffpreis-
gleitklausel” auBerdem unter Buch-
stabe C aufzunehmen und anzukreu-
zen.

¢ Im Formblatt , Verzeichnis der im
Vergabeverfahren vorzulegenden Un-
terlagen® ist unter Nummer 1.1 aufzu-
nehmen: ,,225a — Stoffpreisgleitklau-
sel ohne Basiswert 1 (bei Abgabe
mehrerer Hauptangebote fiir jedes
Hauptangebot)“ und anzukreuzen.

« AuBlerdem ist den Vergabeunterlagen
das Hinweisblatt (Bieterhinweise zum
Formblatt 225a) beizufiigen und in
der Aufforderung zur Angebotsabga-
be unter Buchstabe A) aufzunehmen.

21. Welchen Zeitpunkt lege ich dem
Basiswert zugrunde?

Antwort (Welter): Als Zeitpunkt muss
der Tag der Versendung der Angebotsun-
terlagen gewahlt werden. Zur Ermittlung
des Basiswertes sind die Kosten der je-
weiligen Leistung (s.o. Stoffe) aus zu-
mindest drei aktuellen Quellen zu recher-
chieren. Dabei sollte es sich mdglichst
um ortsiibliche Preise handeln, die so nah
wie moglich am Zeitpunkt liegen. Dies
ist nicht ohne Weiteres moglich und er-
fordert ggf. umfangreiche Recherchen.

Nur wenn umfangreiche Preisdatenban-
ken vorhanden sind, in denen dann aber
auch vergleichbare ,,Stoffe zu ver-
gleichbaren Zeitpunkten enthalten sein
miissen, kann der jeweilige Basiswert 1
,.einfach® bestimmt werden. Das diirfte
aber nur in wenigen Fillen so sein.
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Es liegt in der Natur der Sache, dass
Preisdatenbanken stets in die Vergangen-
heit gerichtet sind und keineswegs
zwangslaufig vergleichbare Vorhaben
beinhalten. Da es aber um die spétere
Berechnung einer Mehrvergiitung geht,
ist es von herausragender Bedeutung,
dass der Basiswert 1 den tatsdchlichen
aktuellen Preis darstellt.

Vor der Nutzung einer Preisdatenbank
wire deshalb zunéchst die Analyse der
darin gespeicherten Preise erforderlich.
Dabei spielt es keine Rolle, ab die Daten-
bank beim Planer oder beim Auftragge-
ber gefiihrt wird. Es kommt schlicht auf
die Aktualitit an.

22. Sollte der beauftragte Planer den
Basiswert 1 ermitteln?

Antwort (Welter): Es ist keineswegs so,
dass dem Planer die Festlegung des Ba-
siswertes 1 leichter fiele als dem Auftrag-
geber. Vielmehr kommt es auf die Um-
stinde des Einzelfalls an.

Fiir die Ermittlung des Basiswertes 1 sind
vertiefte Kenntnisse fiir die Kalkulation
von Baupreisen erforderlich. Hierfiir wer-
den regelméBig Sachverstindige fiir Bau-
preisfragen, Baupreisermittlungen o.a.
offentlich bestellt und vereidigt. Seifert
fiihrt zu Recht aus, dass derartige Fragen
zur Preisgestaltung gerade nicht vom
,normalen® Planer geschuldet sein kon-
nen (Werner Seifert, Gehort die Prifung
von Nachtragsangeboten zu den Grund-
leistungen nach der HOAI?, IBR 2010,
1013; Jochem/Kauthold, HOAI, 6. Aufla-
ge 2016, § 43 Rdn. 134). Es geht deshalb
nicht um das ,,Ausfiillen* des Formblatts
225 VHB, sondern vielmehr um die Er-
mittlung der einzelnen Parameter.

23. Wie ermittelt man den Basis-
wert 1 bei der nachtriglichen
Vereinbarung von Stoffpreisgleit-
klauseln?

Antwort (Himmel): Weder das VHB
noch das HVA kennen eine nachtragliche
Vereinbarung einer Stoffpreisgleitklau-
sel. Das HVA verweist aber in Teil 3, dort
Ziffer 39, auf die Bundeshaushaltsord-
nung (BHO) und fiihrt aus, dass ,,beson-
ders begriindete Einzelfille vorliegen
miissten, um bestehende Vertriage dndern
zu diirfen.

Das bereits erwédhnte Schreiben des Bun-
desministeriums vom 25.3.2022, dessen
Geltung durch den Erlass vom 22.6.2022
verldngert worden ist, beschreibt unter
Ziffer IV.5 unter Verweis auf die BHO
eine nachtrigliche Vereinbarung einer
Stoffpreisgleitklausel.

Die nachtrigliche Vereinbarung einer
Preisgleitklausel war unter drei Bedin-
gungen moglich:
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1. Es ist bisher hochstens die Hélfte der
in Frage kommenden Stoffe verbaut
worden.

2. Die Preisgleitung kann nur fiir die
noch nicht eingebauten Stoffe verein-
bart werden. GeméB Schreiben vom
22.6.2022, Ziffer IV.4.5, gelten die
nachtriglich vereinbarten Gleitklau-
seln bis zum Ende des jeweiligen
Bauvertrages, auch wenn das Ver-
tragsende nach dem AuBerkrafttreten
des Erlasses, dem 31.12.2022, liegt.

3. Im Erlass vom 25.3.2022 war der
Selbstbehalt noch mit 20 % vorgege-
ben (Ziffer IV.5). Im neuen Erlass
vom 22.6.2022 ist er wieder mit 10 %
(Ziffer IV.4.2) festgelegt.

Der Erlass vom 22.6.2022 weist unter
Ziffer IV.4.3 darauf hin, dass bei einer
nachtriglichen Vereinbarung einer Preis-
gleitung nur diejenigen Preissteigerun-
gen beriicksichtigt werden diirfen, die
nach Kriegsbeginn, also nach dem
24.2.2022, eingetreten sind. Ein Basis-
wert 1 wird daher nicht benétigt.

Wihrend im Erlass vom 25.3.2022 (Zif-
fer IV.5) noch angefiihrt wurde, dass der
Basiswert 2 ,,in Hohe des Materialanteils
der jeweiligen Position aus dem Angebot
des Auftragnehmers festzulegen war,
also die vom Unternechmen im Angebot
kalkulierten Stoffkosten, heifit es im
Erlass vom 22.6.2022 wegen der
Stichtagsregelung zum Kriegsbeginn
(= 24.2.2022), dass als Basiswert 2 der
Preis vom 24.2.2022 heranzuziehen ist.
Falls sich dieser Preis nicht ermitteln
lasst, kann er iiber Riickrechnung ge-
wonnen werden, Ziffer IV.4.3 und IV.4 .4:

)

Basiswert 2 = Py x

Lakt

24. Wie ermittle ich den richtigen
Abrechnungszeitpunkt und die
richtige Abrechnungseinheit
(Spalte 5)?

Antwort (Welter): Fiir den Abrech-

nungszeitpunkt gilt, dass der Bauherr mit

der Baufirma denjenigen Zeitpunkt ver-
traglich vereinbart, zu dem der Preisin-
dex im Vergleich zum Basispreis ange-
wendet werden soll. Das konnen der

Lieferzeitpunkt, der Einbauzeitpunkt

oder andere Zeitpunkte sein. Zur Festle-

gung kann und sollte der Planer den

Auftraggeber beraten, weil er bei der

Erstellung des Leistungsverzeichnisses

z.B. festgelegt hat, wann welche Mengen

geliefert bzw. eingebaut werden.

25. Wie ermittle ich, wie sich der
jeweilige Index entwickelt hat?
Antwort (Hattig/Oest):

1. Auf der Startseite des statistischen
Bundesamtes (https://www.destatis.
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de/DE/Home/_inhalt.html) ,,Genesis-
Online Datenbank® auswéhlen.

2. Auf der Startseite der Genesis-Online
Datenbank Thema ,,6 Preise, Ver-
dienste, Einkommen und Verbrauch*
auswihlen.

3. Untermeni ,,61 Preise ausklappen
und ,,61241 Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte auswéhlen.

4. ,,61241-004 Erzeugerpreise gewerbli-
cher Produkte: Deutschland, Monate,
Giiterverzeichnis  (2009-2-/3-/4-/5-/
6-/9-Steller/Sonderpositionen)“ aus-
wihlen.

5. Dropdownmenii aufklappen, letzte
Option ,,GP2009 (ausgewahlte 9-Stel-
ler): Gewerbl. Produkte (1350)* aus-
wihlen, ggf. ,,Zeit auswéhlen“ ankli-
cken und die Anzahl der anzuzeigen-
den Jahre anpassen, um die Entwick-
lung des Vorjahres mit anzuzeigen,
abschlieBend auf ,,Werteabruf* kli-
cken.

6. Die Tabelle herunterladen.

26. Zur Abrechnung von Stoffpreis-
gleitklauseln: Wie verfahre ich bei
zusammengesetzten Baustoffen?

Antwort (Himmel): Das Formblatt 225
VHB und auch das ,,Handbuch fiir die
Vergabe und Ausfiihrung von Bauleis-
tungen im Strafien- und Briickenbau,
HVA B-StB* gehen stillschweigend da-
von aus, dass die Stoffe, die der Preis-
gleitung unterzogen werden sollen, in
den Leistungspositionen jeweils sorten-
rein beschrieben sind, also beispielswei-
se Pos. XY: ,, Armierungsstahl einbau-
en.“ Ublich sind aber auch Positionen,
bei denen verschiedene Stoffe beschrie-
ben sind: ,,Armierung und Beton einbau-
en‘.

MaBgeblich fiir die Bestimmung der
Mehr- oder Mindervergiitung ist die
Kenntnis dariiber, innerhalb welcher
Zeitrdume welche Mengen der Stoffe,
die der Preisgleitung unterzogen werden,
eingebaut worden sind. Das kann auch
bei Positionen festgestellt werden, in
denen mehrere Stoffarten beschrieben
sind.

Das Formblatt 225 des VHB differen-
ziert zwischen den Angaben fiir die
Stoffart (Spalte 1 im Formblatt) und der
,»,Verwendung bei OZ“ (Spalte 2), also
der Leistungsposition. Damit kénnen bei
Positionen, die mehrere Stoffe beschrei-
ben, einzelne Stoffe ausgewahlt und der
Preisgleitung unterzogen werden.

Der Erlass vom 22.6.2022 geht auf diese
Fragestellung unter Ziffer II.5 ein. Zur
Vermeidung eines unverhéltnisméBig ho-
hen Aufwandes schliagt der Erlass vor,
bei Verbundbaustoffen und auch bei Po-
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sitionen, bei denen mehrere Stoffe be-
schrieben werden, denjenigen Stoff aus-
zuwihlen und einer Gleitung zu unterzie-
hen, der den hochsten Anteil hat; siehe
auch Antwort auf Frage Nr. 16.

27. Wie kann ich eine Stoffpreisgleit-
klausel fiir Betriebsstoffe (Diesel)
abrechnen?

Antwort (Himmel): Nach dem Hand-
buch fiir die Vergabe und Ausfiihrung
von Bauleistungen im Straen- und Brii-
ckenbau (HVA B-StB), Teil 1, Ziffer 19,
bedarf es in jedem Einzelfall der Geneh-
migung des Vergabereferats im BMVI,
wenn Betriebsstoffe der Preisgleitung
unterzogen werden sollen. Das VHB
sicht eine Preisgleitung fiir Betriebsstof-
fe nur als Ausnahme vor; sieche dazu die
Richtlinie zu Formblatt 225, Ziffer 2.3:

,.Fur Betriebsstoffe ist in Ausnahmefal-
len die Vereinbarung einer Stoffpreis-
gleitklausel moglich.*

Das Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen hat mit
Erlass vom 25.3.2022 darauf hingewie-
sen (Ziffer I), dass im Gefolge des Ukra-
inekrieges eine solche Ausnahme vor-
liegt. Die Anwendung der Preisgleitung
auf Betriebsstoffe ist dem Erlass zufolge
moglich, wenn die Vertragsunterlagen so
aufgestellt sind, ,,dass sie sich fiir eine
indexbasierte Preisgleitung eignen (eige-
ne Ordnungsziffer)“, und wenn der Wert
der Betriebsstoffe 1 % der geschitzten
Auftragssumme iibersteigt.

Aus der im zitierten Schreiben in Klam-
mern gesetzten Anforderung ,,(eigene
Ordnungsziffer)“ schliet der Verfasser
nicht, dass eine Preisgleitung bei Leis-
tungspositionen, in der mehrere Stoffar-
ten beschrieben sind, im Allgemeinen
unzulissig ist; siche dazu oben die Ant-
wort zu Frage Nr. 16.

Der Erlass vom 22.6.2022 sieht fiir Be-
triebsstoffe nunmehr folgendes vor:

*  Wenn in maschinenintensiven Gewer-
ken nachtriglich Stoffpreisgleitklau-
seln fiir Betriebsstoffe vereinbart wer-
den sollen, ist eine Ordnungsziffer
festzulegen und die Menge des ab
Kriegsbeginn noch erforderlichen Be-
triebsstoffes zu ermitteln.

» Die Ordnungsziffer dient dabei ledig-
lich dazu, die der Gleitung unterwor-
fene Stoffmenge fiir die Abrechnung
zu erfassen. Die Vergiitung des Be-
triebsstoffes selbst erfolgt weiterhin
iiber die urspriingliche Position bzw.
Ordnungsziffer.

+ Uber die im Nachtrag festgelegte
Ordnungsziffer wird die tatséchlich
verbrauchte Menge erfasst und diese
der Gleitung unterworfen. Im Nach-
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trag wird damit allein der Zu- oder
Abschlag fiir den Betriebsstoff ermit-
telt und abgerechnet.

* Als Basiswert 2 ist der Preis fiir den
Betriebsstoff am 24.2.2022 festzule-
gen.

» Lisst sich dieser Preis nicht ermitteln,
kann stattdessen der aktuelle Preis
Hrickindiziert”, also durch Multipli-
kation mit dem Index von Februar
geteilt durch den aktuellen Index er-
mittelt, werden werden, siehe auch
die Antwort zu Frage Nr. 23.

* Auch bei Stoffpreisgleitklauseln fiir
Betriebsstoffe erfolgt die Abrechnung
iber die Indizes des Statistischen
Bundesamtes. Vom Unternehmer ist
der Nachweis zu verlangen, dass die
erhohten Betriebsstoffkosten angefal-
len sind und kein Riickgriff auf in ei-
genen Treibstofflagern enthaltene
Vorréte moglich ist.

Hinweis: Ein praxisnahes Beispiel fiir
eine gut handhabbare (alternative)
Stoffpreisgleitklausel fiir Betriebs-
stoffe enthidlt das Rundschreiben des
Wirtschaftsministeriums Rheinland-
Pfalz ,Lieferengpédsse und Preisstei-
gerungen als Folge des Krieges in der
Ukraine®,  https://mwvlw.rlp.de/fi-
leadmin/mwkel/Abteilung 2/8206
/17_Rundschreiben/2022-05-31_RS
MWVLW_VergR Preisgleitklausel.
pdf) vom 31.5.2022.

Nach diesem Muster wird zunéchst der
prozentuale Kostenanteil der Betriebs-
stoffe (Diesel etc.) an der Auftragssum-
me pauschaliert und als Vertragsgrundla-
ge fiir die spitere Abrechnung festgelegt.

Auf der Grundlage dieses Wertes wird in
Abhédngigkeit von den prozentualen
Preissteigerungen zu jeder Abschlag-
rechnung ein Ausgleichsbetrag ermittelt,
mit dem sich der Auftraggeber an der
Preisentwicklung beteiligt. Malgeblich
fiir die Berechnung ist dabei die Index-
entwicklung fiir den Betriebsstoff Diesel
(GP-Nummer 19 20 26 005). Der Auf-
tragnehmer selbst trigt einen 10%-igen
Eigenanteil an der Preisentwicklung.

28. Muss der beauftragte Ingenieur/
Architekt an der Gestaltung von
Stoffpreisgleitklauseln mitwir-
ken? Bzw. muss der beauftragte
Ingenieur/Architekt das Form-
blatt 225 VHB ausfiillen und die
Parameter ermitteln?

Antwort (Welter): Bei Stoffpreisgleit-

klauseln handelt es sich um reine Ver-

tragstexte. Die inhaltliche Gestaltung ist
deshalb eine reine Rechtsfrage, die der

Ingenieur/Architekt weder beantworten
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kann noch darf. Solche Rechtsberatungs-
leistungen sind keine erlaubnisfreien Ne-
benleistungen nach § 5 Rechtsdienstlei-
tungsgesetz (RDG) und sie werden vom
Planer auch regelméaBig nicht geschuldet
(Sonntag in Fuchs/Berger/Seifert, HOAI
2016, 1. Teil Syst G, Rdn. 44).

Die Verwendung von Stoffpreisgleitklau-
seln ist deshalb allein Sache des Auftrag-
gebers, der auf vorformulierte Texte zu-
riickgreifen kann. In der Praxis wird der
Planer hiufig vom Auftraggeber gebeten,
einen solchen Text vorzuschlagen und
ihn in die Ausschreibungsunterlage auf-
zunchmen.

Dem so angesprochenen Planer ist zu
raten, den Auftraggeber schriftlich dar-
auf hinzuweisen, dass es sich um reine
Rechtsfragen handelt, er diese nicht be-
antworten konne und auch nicht diirfe,
und der Auftraggeber sich hierzu unbe-
dingt rechtlich beraten lassen mdge.

Tut er das nicht, ist nicht auszuschlief3en,
dass die Gerichte iiber kurz oder lang
hier dem Planer einen Verstof3 gegen die
ihn treffende Hinweis- und Beratungs-
pflicht vorwerfen und ihn deshalb am
Ersatz ggf. entstandenen Schadens betei-
ligen. Immerhin muss der Planer sich
von Berufs wegen auch mit solchen Fra-
gen befassen, so dass ihm ein solcher
Hinweis ggf. sogar abverlangt werden
kann.

Will der Auftraggeber, dass der Planer an
der Gestaltung einer solchen Klausel
mitwirkt oder hat er ihn dazu vielleicht
sogar vertraglich verpflichtet, so kann/
sollte/muss der Planer sich mit seiner
umfassenden Kenntnis zu den zu erwar-
tenden Bauabldufen durchaus einbrin-
gen.

Diese Mitwirkung fiihrt im Ergebnis
dazu, dass eine fertig formulierte Preis-
gleitklausel vorliegt und an geeigneter
Stelle in die Vergabeunterlagen eingear-
beitet werden kann. Mit dem beratenden
Juristen sollte diese Stelle abgestimmt
werden. Mehr Leistungen sind in der
Leistungsphase 6 nicht erforderlich.

In der Leistungsphase 7 hat der Planer im
Rahmen der ihm ibertragenen Grund-
leistungen die Vollstindigkeit der einge-
gangenen Angebote zu priifen. Das ist im
Zeitalter digitaler Angebotsiibermittlung
einfach zu bewerkstelligen. Weitere
Leistungen bzgl. der Preisgleitklausel
fallen in der Leistungsphase 7 nicht an.

29. Muss der Planer die Gleitklausel
bei der Priifung von Rechnungen
der Baufirmen beriicksichtigen?

Antwort (Welter): Zundchst wird unter-
stellt, dass sich die Leistungen zur Rech-
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nungspriifung aus den Grundleistungen
der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOAI) ergeben. Selbstver-
stdndlich steht es den Parteien frei, indi-
viduelle Vereinbarungen zu treffen. Ist
dies aber nicht geschehen, ergibt sich aus
dem Grundleistungskatalog der HOAI
zumindest ein Leitbild, das bei der Be-
stimmung der geschuldeten Leistungen
zu beriicksichtigen ist.

Der Planer muss die Rechnungen der
bauausfithrenden Firmen auf Richtigkeit
und VertragsgeméBheit priifen (BGH,
BauR 2002, 1112; vgl. auch BGH, BauR
2005, 1052). Gemeint sind Abschlags-
rechnungen ebenso wie Schlussrechnun-
gen. Bei der Rechnungspriifung ist einer-
seits die rechnerische Richtigkeit unter
Beriicksichtigung der gefertigten Aufma-
Be zu priifen. Anderseits ist zu priifen, ob
die Rechnungslegung den vertraglichen
Vereinbarungen entspricht. Das bezieht
sich z.B. auch auf Nachlésse, Skonti etc.
(OLG Hamm, Urteil v. 7.8.2028 — 21 U
78/07). Nicht zu den Grundleistungen
gehort jedoch eine Priifung der An-
spruchsgrundlage, z.B. § 2 Abs. 5 bis 8
und § 6 Abs. 6 VOB/B, sowie die richtige
Berechnung zusitzlicher Vergiitungsan-
spriiche (Locher/Koeble/Frik, HOAI
13. Auflage 2017, § 34 Rdn. 223).

Der Planer kennt die vereinbarte Gleit-
klausel und muss den Auftraggeber des-
halb darauf hinweisen, dass die Baufirma
auf dieser Grundlage ggf. zusitzliche
Anspriiche hat. Sofern die Parteien keine
anderslautende Vereinbarung getroffen
haben, schuldet der Planer eine dynami-
sche Preispriifung auf der Grundlage der
Gleitklausel nicht.

Das ergibt sich auch daraus, dass die
Grundleistungen gem. § 3 Abs. 1 HOAI
solche Leistungen sind, die regelméBig
auszufithren und zur ordnungsgemifBen
Erfiillung eines Auftrags im Allgemeinen
erforderlich sind. Dies trifft aber auf dy-
namische Preispriifungen, die stets nur
ausnahmsweise anfallen, gerade nicht zu.

Der Verordnungsgeber hat hiufig wie-
derkehrende Leistungen, die vom Grund-
leistungskatalog nicht umfasst sind, als
Besondere Leistungen in den Anlagen 10
bis 15 zur HOAI aufgefiihrt. Dieser Ka-
talog ist nicht abschlie3end, enthilt aber
zum Beispiel in der Anlage 10, Leis-
tungsphase (Lph) 7, sowie in Anlage 15
Lph. 7, die besondere Leistung ,,Mitwir-
ken bei der Priifung von bauwirtschaft-
lich begriindeten Nachtragsangeboten®.
Gemil § 3 Abs. 3 HOAI gelten diese
Besonderen Leistungen auch in den an-
deren Leistungsbildern, sie stellen nim-
lich dort keine Grundleistungen dar.
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Bei der Anwendung von Preisgleitklau-
seln handelt es sich zwar nicht um Nach-
trage, wohl aber um rein bauwirtschaft-
lich begriindete Preisgestaltungen. Da
dies der Verordnungsgeber ausdriicklich
von den Grundleistungen abgekoppelt
hat, wird klar, dass auch das Priifen einer
Preisgestaltung auf der Grundlage von
Preisgleitklauseln keine Grundleistung
sein kann.

30. Erhilt der beauftragte Ingenieur/
Architekt fiir seine diesbeziigli-
chen Leistungen ein Honorar?

Antwort (Welter): Die Gestaltung einer
Preisgleitklausel ist eine reine Rechtsfra-
ge. Das Mitwirken daran ist eine Beson-
dere Leistung, fiir die ein zusitzlicher
Vergiitungsanspruch besteht.

Fiir die Berechnung und Bestimmung der
einzelnen Parameter zum Ausfiillen des
Formblatts 225 VHB ist Spezialwissen
im Bereich der Baupreisermittlung /-kal-
kulation erforderlich, weshalb dies keine
Grundleistung sein kann. Diese Leistun-
gen sind nicht regelmiBig auszufithren
und zur ordnungsgeméBen Erfiillung ei-
nes Auftrags im Allgemeinen erforder-
lich (§ 3 Abs. 1 HOAI).

Eine Besonderheit der HOAI ist, dass die
Leistungen der Bauiiberwachung in den
Leistungsbildern Gebédude, Freianlagen
und Technische Ausriistung in der Leis-
tungsphase 8 zusammengefasst, in den
Leistungsbildern Ingenieurbauwerke und
Verkehrsanlagen in die Leistungsphase 8
einerseits und die Ortliche Bauiiberwa-
chung andererseits gesplittet sind.

Dabei ist die Leistung der Rechnungs-
priifung, die der Ortlichen Bauiiberwa-
chung zugeordnet ist, in den Leistungs-
bildern Ingenieurbauwerke und Ver-
kehrsanlagen eine Besondere Leistung
und in den iibrigen Leistungsbildern eine
Grundleistung.

Schon allein aus diesem Grund ist die
dynamische Preispriifung einer Preis-
gleitklausel in den genannten beiden
Leistungsbilder Ingenieurbauwerke und
Verkehrsanlagen eine Besondere Leis-
tung mit einem zusétzlichen Vergiitungs-
anspruch.

Aber auch in den tbrigen Leistungsbil-
dern kann die dynamische Preispriifung
nicht in der Grundleistung ,,Rechnungs-
priifung® enthalten sein. Auch fiir die
Rechnungspriifung gilt, dass dynamische
Preispriifungen nicht regelmifBig auszu-
fiihren und zur ordnungsgemifBen Erfiil-
lung eines Auftrags im Allgemeinen er-
forderlich sind (§ 3 Abs. 1 HOAI).
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