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transparenter Form  vorgesehene
Nachldsse generell gewertet werden,
es sei denn, diese befinden sich nicht
an der vom Auftraggeber dafiir vorge-
sehenen Stelle.

« Bei bedingten Nachléssen ist zu prii-
fen, ob damit eine Anderung der Ver-
gabeunterlagen bewirkt wird, dann
konnen diese nicht gewertet werden.

« Skonti kdnnen gewertet werden, wenn
diese ausdriicklich erfragt sind.

« Nachldsse kénnen auch gewertet wer-
den, wenn diese als kaufméinnische
Nebenangebote angesehen werden; es
sei denn, Nebenangebote sind nicht
zugelassen.

» Die korrekte Berechnung eines Nach-
lasses erweist sich im Einzelfall als
herausfordernd, ist aber machbar.

* Bei einem Leistungsbiindel mit unter-
schiedlichen Steuersétzen ist im Ein-
zelfall zu priifen, ob eine einheitliche
Leistung vorliegt, die zur Anwendung
des hoheren Steuersatzes fiihrt, oder
das Leistungsbiindel jeweils getrennt
mit eigenen Steuersitzen belastet ist.
MaBgeblich ist dabei die Sicht des
objektiven Dritten.

Rechtliches und betriebswirtschaftliches
Grundlagenwissen fiir die Vergabepraxis!

Vergabe

Einfiihrung
in die offentliche
Beschaffung

Praxisnahe Darstellung aller
relevanten rechtlichen und
betriebswirtschaftlichen Aspekte
der éffentlichen Beschaffung

N Bundesuniiiel

on
. Bestellnr. 221609161
Kostenfrei im e o
0 Online-Publikation,
VergabePortal. kostenfrei im VergabePortal

Dieses Handbuch konzentriert sich auf die Beschaffung durch
die offentliche Verwaltung im engeren Sinne, also inshe-
sondere Bund, Lander und Kommunen. Auf die Vorschriften
der Sektorenverordnung und Spezialvorschriften fiir den
Verteidigungs- und Sicherheitsbereich (VSVgV und VOB/A
Abschnitt 3) wird daher nicht néher eingegangen.

Ine

kostenfrei unter: www.bundesanzeiger-verlag.de/
oeffentlichebeschaffung

Kostenlose Bestell-Hotline: 0800/1234-333
(gebiihrenfrei aus dem deutschen Fe

t2)
Fax: 0221/976 68-271 | In jeder Fachbuchhandlung

-=RegUViS | Bundesanzeiger Verlag

Vergabe Navigator 4 - 2022

DER BESCHAFFUNG UND VERGABE H
o

Fatale Unklarheiten
zu Planungsbeginn

Bedarfsermittlung, Zielfindungsphase
und Leistungsphase 0

HOAL ingside® Biisum

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, .b.u.v. Sachverstindiger fiir Honorare nach

Man kann es nicht oft genug wiederholen: Eine gute
Bedarfsplanung ist das A und O der Auftragsvergabe

und im Falle von Planungsleistungen schlicht Voraus-
setzung dafiir, dass der Planer seine planerische Aufgabe iiberhaupt
erfiillen kann. Haufig herrscht zwischen Auftraggeber und Planer
schon im Vorfeld einer Vergabe eine veritable Verwirrung: Wer
macht was zwischen Bedarfsermittlung, Zielfindungsphase und

Leistungsphase 0? Eine Aufklarung.

Die Begriffe und woher sie
stammen

Seit jeher befassen sich Planer und Bau-
herren mit der Frage, welche Vorausset-
zungen eigentlich vorliegen miissen, um
eine planerische Aufgabe tiberhaupt 16-
sen zu konnen. Das Selbstverstindnis
von Architekten und Ingenieuren ging
dabei oft so weit, dass sie der Meinung
waren, sie wissten am allerbesten, was
der Bauherr benétigt.

Diese Zeiten sind gottlob vorbei, auch
Dank des Vergaberechts, gleichwohl
steht die wichtige Frage im Raum: ,,Weif3
der Bauherr ecigentlich, was er will?*
Immerhin schlieBt er einen dem Werk-
vertragsrecht zugeordneten Planerver-
trag. Das heif3t, der Planer schuldet, was
vereinbart ist. Das gilt auch flir die zu
planenden Qualititen des Bauwerks.

Nach dem Urteil des Oberlandesgerichts
(OLG) Karlsruhe vom 31.7.2001 (17 U
140/99) schuldet der Planer, sofern keine
besonderen Vereinbarungen getroffen
sind, eine durchschnittlich brauchbare,
sachgerechte Planung. Er schuldet kei-
nesfalls das Optimum (ebenfalls OLG
Karlsruhe, Urteil v. 18.12.2002 — 7 U
140/00).

Will der Bauherr eine ,,optimale® Losung
— was auch immer das ist —, so muss er
dies vereinbaren. Zuvor aber wird er das
Optimum definieren miissen. Und um
dies zu koénnen, muss er sich in einem
ersten Schritt damit befassen, was er ei-
gentlich will. Er muss sein Ziel definie-

ren, und zwar nach dem Motto: vom
Allgemeinen zum Besonderen. Eine Fa-
milie wird zum Beispiel sagen, wir wol-
len ein Haus bauen. Eine Gemeinde wird
zum Beispiel sagen, wir wollen die X-
Stra3e neu ausbauen oder eine Kldranla-
ge errichten. Ein Unternehmen koénnte
sagen, wir bendtigen eine neue Werkhal-
le. Um diese Ziele zu errcichen, sind
dann systematische Folgeschritte erfor-
derlich. Davon ist der erste die Ermitt-
lung des Bedarfs.

Die Bedarfsermittlung

Am Beispiel des Einfamilienhauses heif3t
dies, dass die bauwillige Familie festle-
gen muss, auf welchem Grundstiick sie
bauen will, wie viele Zimmer und Gara-
gen sie mochte, ob der Speicher ausbau-
fahig geplant werden soll usw.

Die Gemeinde muss ermitteln, welche
Verkehrsbelastungen bei der Strae zu
beachten sind, ob Geh- und/oder Radwe-
ge und Parkstreifen anzulegen sind usw.
Bei der Kldranlage ist zu ermitteln, wel-
che Abwisser zu behandeln sind und in
welcher Menge, ob eine Schlammbe-
handlung zu planen ist usw.

Und das Industrie-/Gewerbeunterneh-
men muss ermitteln, welche und wie
viele Maschinen untergebracht werden
miissen, welche Anforderungen an die
inneren Verkehrsflichen bestehen, ob
eine Krahnbahn erforderlich ist, ob
Meister- und/oder Aufenthaltsrdume, La-
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gerflichen usw. innerhalb des Bauwerks
untergebracht werden miissen.

Der Bedarf kann zum Beispiel auf der
Grundlage der DIN 18205:2016-11 ,,Be-
darfsplanung im Bauwesen® ermittelt
werden. Darin heifit es im Vorwort:

Ziel der Bedarfsplanung ist es, die Be-
diirfnisse, Ziele und Anforderungen des
Bedarfstréigers, z.B. Bauherr, Nutzer
oder Betreiber, zum friihestmoglichen
Zeitpunkt in einen Losungsrahmen des
Projektes zusammenzustellen. Sie ist er-
gebnisoffen und muss nicht zwangsldufig
zur Errichtung eines neuen Bauwerks
fiihren. Sie muss jedoch in den gesamten
Prozess der Umsetzung der formulierten
Ziele einbezogen werden.

Diese Norm soll dabei die Anwender
darin unterstiitzen, die gestellte Aufgabe
hinsichtlich Planung, Bau, Nutzung und
Betrieb moglichst allumfassend und ein-
deutig zu bestimmen und zu beschreiben.
Sie soll fiir alle Bedarfstriger anwend-
bar sein, unabhdngig davon, ob es sich
um private oder institutionelle Bauher-
ren, Nutzer oder Betreiber handelt. Die
Ergebnisse der Bedarfsplanung kénnen
somit Grundlage fiir z.B. Machbarkeits-
studien, Auslobungsunterlagen fiir einen
Architektenwettbewerb oder Planungs-
vertrige genutzt werden. DIN 18205
strukturiert die lebenszyklusphaseniiber-
greifenden Anforderungen an die opti-
male Nutzungserfiillung eines Objektes
und schreibt die in dem jeweiligen Stand
der Planung anstehenden Entscheidun-
gen zielorientiert fort.

Eine Bedarfsermittlung nach dieser DIN
ist ein systematisches Vorgehen zur Ziel-
beschreibung. Im Ergebnis liegt dann
vor, ,was“ erforderlich ist. Die beauf-
tragte Planung (Objektplanung oder
Fachplanung) beschreibt dann, ,wie*
diese Aufgabe geldst werden kann.

Die Bedarfsplanung sagt ,,was*, die
Objekt/-Fachplanung sagt ,,wie“.

Die Zielfindungsphase

Der neue Begriff der Zielfindungsphase
ergibt sich aus § 650p des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB). Der Gesetzgeber
hat diese neue Vorschrift (in Kraft seit
1.1.2018) ausdriicklich fiir Architekten-
und Ingenieurvertrige in das BGB aufge-
nommen. Die Vorschrift lautet:

§ 650p — Vertragstypische
Pflichten aus Architekten- und
Ingenieurvertrigen

Durch einen Architekten- oder Ingeni-
eurvertrag wird der Unternehmer ver-
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pflichtet, die Leistungen zu erbringen,
die nach dem jeweiligen Stand der
Planung und Ausfiihrung des Bau-
werks oder der AuBenanlage erforder-
lich sind, um die zwischen den Partei-
en vereinbarten Planungs- und Uber-
wachungsziele zu erreichen.

Soweit wesentliche Planungs- und
Uberwachungsziele noch nicht ver-
einbart sind, hat der Unternehmer zu-
nédchst eine Planungsgrundlage zur
Ermittlung dieser Ziele zu erstellen.
Er legt dem Besteller die Planungs-
grundlage zusammen mit einer
Kosteneinschitzung fiir das Vorhaben
zur Zustimmung vor.

Nach der Gesetzesbegriindung soll damit
derjenige Bauherr geschiitzt werden, der
zunidchst nur eine vage Vorstellung iiber
sein Bauvorhaben hat, zum Beispiel ein
Einfamilienhaus.

Wenn weiter keine wesentlichen Pla-
nungsziele (z.B. Form des Daches, An-
zahl der Stockwerke 0.A.) bekannt sind,
gleichwohl bereits ein Architektenver-
trag geschlossen wurde, muss der Archi-
tekt eine Planungsgrundlage zur Bestim-
mung dieser Ziele erstellen. Das ist allen-
falls eine Skizze, anhand derer er den
Bauherrn beraten kann/muss.

Der Architekt seinerseits wird nach der
Gesetzesbegriindung vor der Ausdeh-
nung kostenloser Akquiseleistungen ge-
schiitzt. Die im Gesetz verankerte Pla-
nungsgrundlage ist ndmlich verglitungs-
pflichtig.

Kann man sich bei einem Verbraucher
noch vorstellen, dass er seine wesentli-
chen Planungsziele noch nicht bestimmt
hat und zur Ermittlung auf die fachliche
Beratung eines Architekten angewiesen
ist, so ist dies bei einem Offentlichen
Bauherrn nahezu undenkbar.

Der offentliche Auftraggeber muss nach
den Bestimmungen des Vergaberechts
die Aufgabe fiir den durchzufiihrenden
Wettbewerb ndmlich so beschreiben,
dass der Bieter auch tatséchlich kalkulie-
ren kann. Dazu gehéren dann neben einer
Zielbeschreibung auch und insbesondere
die Angaben von Mengen und Qualita-
ten.

Dass dies in der Praxis oftmals nicht so
ist, tut dem keinen Abbruch. Hier bricht
oft und insbesondere bei kleineren Kom-
munen das durch, was eingangs beschrie-
ben wurde. Die Gemeindeverwaltung
geht davon aus, dass der Planer weil3,
was man selbst benétigt, und wenn nicht,
er dies ermitteln muss. Das aber hat mit
der Zielfindungsphase nichts gemein.
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Vielmehr gehort dies in den Bereich der
Bedarfsermittlung, die ausschlieBlich
und vollumféanglich alleinige Sache des
Bauherrn ist und selbst eine Vorausset-
zung fiir die Zielfindungsphase darstellt.

Wie sich aus dem Begriff ,,Zielfindung*
bereits ergibt, handelt es sich um das Ziel
selbst bzw. dessen Findung und gerade
nicht um die planerische Losung, wie
dieses Ziel erreicht werden kann.

Damit entsteht aber ein Zirkelbezug:
Zum einen ist das Ziel Voraussetzung fiir
die Bedarfsermittlung (s.0.), zum ande-
ren ist das Ziel in der Findungsphase zu
erarbeiten, was wiederum den Bedarf
voraussetzt. Dies zeigt sich zum Beispiel
bei der Frage zur Dachform, die nach der
Gesetzesbegriindung der Zielfindungs-
phase zugeordnet sein soll, im Verhéltnis
zu der Festlegung, ob das Dachgeschoss
ausbaufihig sein soll oder nicht, was si-
cher der Bedarfsermittlung zuzuordnen
ist.

Dieser Konflikt ist nur durch ein iterati-
ves Vorgehen zu 16sen. Zundchst sind die
groben Ziele in der Bedarfsermittlung
festzulegen, die dann in der Zielfin-
dungsphase detailliert werden miissen.

Die Zielfindungsphase nach § 650p
BGB eroffnet eine Vertragspflicht des
Planers (Kniffka, Baurecht 2017,
Heft 10a, S. 1846, 1854). Das heift,
der Planer ist verpflichtet, die Zielfin-
dungsphase zu durchlaufen, eine Pla-
nungsgrundlage und eine Kostenein-
schitzung zu erstellen, soweit die
wesentlichen Planungs- und Uberwa-
chungsziele noch nicht vereinbart
wurden.

Die Leistungsphase 0

Es ist nicht ganz klar, was mit der soge-
nannten Leistungsphase 0 gemeint ist.
Sicher ist lediglich, dass sie als eine Leis-
tungsphase verstanden werden soll, die
inhaltlich und zeitlich vor der Leistungs-
phase 1 (Grundlagenermittlung, vgl.
Leistungsbilder der HOAI, Anlagen 10
bis 15 HOAI) liegt.

Kniffka meint, dass die Leistungsphase 0
auch Bedarfsermittlung, Projektfin-
dungsphase oder Machbarkeitsstudie ge-
nannt wird (Kniffka, BauR 2017,
S. 1846, 1854, Pkt. V1.). Dass eine Be-
darfsermittlung aber weit {iber eine Ziel-
findung hinausgeht, weil sie den Bedarf
auch hinsichtlich Mengen und Qualitdten
bestimmen muss und Voraussetzung fiir
die Zielfindung ist (s.0.), damit befasst
sich Kniffka nicht.
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So gehort zum Beispiel zur Bedarfser-
mittlung eines Regenriickhaltebeckens
nicht nur die Benennung des Grund-
stiicks, sondern auch und gerade das er-
forderliche Nutzvolumen. Dieses kann
aber nur durch umfassende und umfang-
reiche hydrologische Berechnungen be-
stimmt werden. Es ist aber sicher nicht
so, dass diese Berechnungen im Rahmen
einer Zielfindungsphase geschuldet sind.
Auch deshalb ist zu differenzieren zwi-
schen der Bedarfsermittlung und der
Zielfindung.

Die Definition einer Leistungsphase 0 ist
der Versuch, dies zur Deckung zu brin-
gen und den aufgezeigten Konflikt zu
16sen.

In allen bekannten Diskussionsbeitra-
gen werden in der Leistungsphase 0
Leistungen aus den beiden oben auf-
gefiihrten Bereichen Bedarfsermitt-
lung und Zielfindung und héaufig zu-
dem aus der Leistungsphase 1 ver-
mischt hineingeschrieben. Damit wird
die sogenannte Leistungsphase 0 zu
einem Sammelbecken von Leistun-
gen, die bereits an anderer Stelle ein-
deutig beschrieben sind (z.B. DIN
18205).

Das Verhiltnis zur HOAI

Die Leistungsphase 1 — Grundlagener-
mittlung — setzt in allen Leistungsbildern
der Objekt- und der Fachplanungen vor-
aus, dass es eine Bedarfsermittlung gibt.
Z.B. heif3t es in Anlage 12.1 zur Honorar-
ordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOALI), Leistungsphase 1 lit. a):

»a) Kldren der Aufgabenstellung auf

Grundlage der Vorgaben oder der Be-
darfsplanung des Auftraggebers “

Und in der Spalte rechts daneben sind im
ersten und zweiten Spiegelstrich die Be-
darfsplanung und die Bedarfsermittlung
als Besondere Leistung aufgefiihrt. Es
bedarf demnach keiner Klarstellung. Zur
Erbringung der Grundleistung ist die
Bedarfsplanung/-ermittlung erforderlich.
Liegt sie nicht vor, ist der Planer behin-
dert und sollte dies anzeigen.

Selbstverstindlich kann der Auftragge-
ber den Planer mit einer Besonderen
Leistung beauftragen, ihn bei der Be-
darfsplanung oder Bedarfsermittlung zu
unterstiitzen, zum Beispiel durch die ge-
sonderte Beauftragung hydrologischer
Berechnungen zur Bestimmung des
Nutzvolumens eines gewiinschten Re-
genriickhaltebeckens. Das gilt natiirlich
auch fiir die Bestimmung einer erforder-
lichen Hohe eines Hochwasserschutzdei-
ches oder die Ermittlung, ob ein Radweg
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entlang einer Strafe erforderlich ist oder
nicht oder ob eine Briicke als Einfeld-
oder Mehrfeldbriicke ausgebildet werden
soll.

In den Leistungsbildern der HOAI gibt
es deutliche Unterschiede in der Abfolge
der Grundleistungen und auch beim In-
halt der Grundleistungen. So gibt es in
den Leistungsbildern Ingenieurbauwerke
(Anlage 12 zur HOAI, Leistungsphase 2
lit. ¢) und Verkehrsanlagen (Anlage 13
zur HOAI, Leistungsphase 2 lit. d) je-
weils die Grundleistung:

,, Untersuchen von Lésungsméglichkei-
ten mit ihren Einfliissen auf bauliche und
konstruktive Gestaltung, Zweckmdfig-
keit, Wirtschaftlichkeit unter Beachtung
der Umweltvertrdglichkeit

Das ist nicht die Variantenuntersuchung,
die in der jeweils nachfolgenden Grund-
leistung geregelt ist. Vielmehr handelt es
sich um grundlegende Betrachtungen
bzgl. der planerischen Losung wie zum
Beispiel eine Abwigung der technisch
und wirtschaftlich brauchbar erscheinen-
den Losungen auf der Grundlage von
Erfahrungswerten (Hebel/De Pascalis in
Fuchs/Berger/Seifert, HOAI 2016, § 43
Rn. 37).

Brauchbar erscheinende Losungen kon-
nen aber nur dann gegeneinander abge-
wogen werden, wenn sie als brauchbar
identifiziert werden konnen, was wieder-
um eine Bedarfsplanung/-ermittlung ein-
schlieBlich Zieldefinition voraussetzt.

Im Leistungsbild Gebdude gibt es eine
solche Betrachtung grundlegender Lo-
sungsmoglichkeiten aber gar nicht. Inso-
fern ist in diesem Leistungsbild eine
solche Betrachtung im Rahmen einer
Zielfindungsphase erforderlich, in ande-
ren aber nicht.

Den Parteien ist zu raten, vertraglich
festzulegen, welche Leistungen im
Rahmen einer Bedarfsplanung/-er-
mittlung, einer Zielfindungsphase
oder einer Leistungsphase 0 erbracht
werden sollen. Dabei ist es moglich,
dass diese Leistungen nicht nur Be-
sondere Leistungen darstellen, son-
dern auch Grundleistungen der Leis-
tungsphasen 1 und 2 enthalten.

In solchen Fillen ist es besonders be-
deutsam festzulegen, wie die Leistungen
vergiitet werden, denn der Planer kann
zum Beispiel die Vergiitung der Leis-
tungsphase 2 nicht noch einmal vollstin-
dig verlangen, wenn Teile dieser Leis-
tungsphase bereits Gegenstand der
Bedarfsplanung/-ermittlung  bzw. der
Zielfindung waren.
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Auch vor diesem Hintergrund ist es frag-
lich, ob eine Leistungsphase 0 iiberhaupt
zielfilhrend sein kann. So hat zwar der
Arbeitskreis Architekten- und Ingenieur-
recht beim Deutschen Baugerichtstag
2021 mehrheitlich u.a. beschlossen, dass
die Zielfindungsphase aus dem BGB in
die HOAI iiberfiihrt werden soll und die
Leistungsinhalte dort zu kléren sind.

Dass dies aber in den einzelnen Leis-
tungsbildern vollstindig anders aussehen
muss und zudem wegen evtl. Leistungs-
dopplung in das Vergilitungsgefiige der
HOAL tief eingegriffen werden muss,
stellt an die Umsetzung dieser These
groBBe Herausforderungen. Da erscheint
es deutlich einfacher und zielfiihrender,
das bekannte System der Grundleistun-
gen einerseits und der Besonderen Leis-
tungen andererseits beizubehalten und
die Bedarfsplanung/-ermittlung und die
Zielfindungsphase von den Grundleis-
tungen vollstdndig abzukoppeln.

Die Parteien konnen und sollten dann die
iiber die Grundleistungen hinausgehen-
den Leistungen sowie deren Vergiitung
zusitzlich vereinbaren. Eine neue Leis-
tungsphase 0, die ohnehin mit einem
Leistungsmix aus Bedarfsplanung/-er-
mittlung, Zielfindung, Leistungsphasen 1
und 2 und wegen der verschiedenen
Grundleistungen zudem in den Leis-
tungsbildern unterschiedlich ausfallen
miisste, wére vollstindig entbehrlich.

Zu bedenken ist auch der bereits oben
angefiihrte Unterschied zwischen priva-
ten und offentlichen Auftraggebern ei-
nerseits und den Verbrauchern und den
gewerblichen Auftraggebern anderer-
seits.

Die Praxis

Bei Vertragen mit 6ffentlichen Auftrag-
gebern gibt es eine grofle Streuung bzgl.
der Qualitit der Preisanfragen bzw. Aus-
schreibungen im Ober- und Unterschwel-
lenbereich.

Sehr hiufig kommt es vor, dass in den
Ingenieur- und Architektenvertrigen nur
ein sehr rudimentdr beschriebener Ver-
tragsgegenstand vereinbart ist, z.B.

+ Sanierung und Umbau der Arztpraxis
in der Liegenschaft xy

» grundhafte Erneuerung der Bahnhof-
straf3e im Ortsteil ,,A*

+ Sanierung der Mischwasserkanalisati-
on in der ,,B“-Straf3e

 Ertiichtigung der Kldranlage in ,,C*
u.v.m. Planungs- und Uberwachungszie-

le sind regelmiBig nicht vereinbart.
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Es kann festgestellt werden, dass je gro-
Ber der Auftraggeber, umso umfangrei-
cher die Leistungsbeschreibung. Zwar
sind auch dort hiufig keine Planungs-
und Uberwachungsziele benannt, das
bedeutet aber nicht, dass auch keine
Bedarfsplanung/-ermittlung vorliegt.

Gleichwohl ist die Bedarfsplanung/-
ermittlung der noch immer sehr weit
verbreitete Mangel an den Ausschrei-
bungen. Gerade kleinere Kommunen,
aber durchaus auch groflere Einheiten
ermitteln ihren Bedarf nicht oder
nicht ausreichend.

Es ist nicht ausreichend, darauf hinzu-
weisen, dass man ermittelt habe, dass die
BahnhofstraBe grundhaft erneuert wer-
den miisste. Zur Bedarfsermittlung geho-
ren weitere Aussagen zum Querschnitt,
zur Belastung u.a.m. bis hin zu maxima-
ler Larmbeldstigung.

Es ergibt sich weder aus dem Gesetz
noch ist es moglich, dass die ohnehin
erforderliche Bedarfsplanung/-ermitt-
lung im Rahmen der Zielfindungsphase
nachgeholt werden kann.

Fazit

« Die Bedarfsplanung/-ermittlung ist
Bauherrensache und kann z.B. nach
DIN 18205 durchgefiihrt werden.

* Die Bedarfsplanung ist Voraussetzung
fiir die Leistungsphase 1. Liegt sie
nicht vor, ist der Planer behindert.

¢ Der Planer kann den Bauherrn bei der
Bedarfsplanung/-ermittlung allenfalls
unterstiitzen.

e Die Zielfindungsphase ist nicht die
Bedarfsplanung. Sie verfeinert viel-
mehr die zunéchst nur grob benannten
Ziele.

¢ Der Planer schuldet die Zielfindung.

+ Die Zielfindung des Planers ist vergii-
tungspflichtig.

¢ Es sollte vermieden werden, die
Bedarfsplanung/-ermittlung, die Ziel-
findung und die Leistungsphasen 1
und 2 zu vermischen. Eine neue Leis-
tungsphase 0 ist entbehrlich.

¢ Die Grundleistungen der HOAI unter-
scheiden sich in den einzelnen Leis-
tungsbildern teilweise sehr deutlich,
gerade in Bezug auf mdogliche plane-
rische Losungen.
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Der Auftraggeber ist
Herr des Verfahrens

VK Berlin: Wertungsentscheidung nicht
einem ,, Auswahlgremium” tberlassen!

Bei einer Qualititswertung von Konzepten muss der Auftraggeber
seine fiir die Zuschlagserteilung maBgeblichen Erwagungen in allen
Schritten so eingehend dokumentieren, dass nachvollziehbar ist,
welche konkreten qualitativen Eigenschaften der Angebote mit
welchem Gewicht in die Bewertung eingegangen sind. Der Auftrag-
geber kann sich ganz oder teilweise der Hilfe Dritter bedienen. Nicht
zuldssig ist es jedoch, die Verantwortung fiir die Vergabe vollstindig
an Dritte zu iibertragen. Dies hat die Vergabekammer (VK) Berlin im
Beschluss vom 14.3.2022 (VK B2-40/21) entschieden.

Der Sachverhalt

Der Auftraggeber ist Eigentiimer eines
prominenten innerstddtischen Grund-
stiicks. Er fiihrte einen ,,Konzeptwettbe-
werb“ im Rahmen eines offenen Verfah-
rens durch, um ein Erbbaurecht an einen
Investor zu gewdhren. Gewertet wurde
ausschliefSlich nach der Qualitdt der
Konzepte. Die Zuschlagskriterien be-
standen aus drei Themen, acht Kriterien
und 33 Unteraspekten.

Die einzureichenden Konzepte wurden
von einer Jury mittels Punktevergabe
bewertet, wobei sich der Auftraggeber
von Sachverstidndigen beraten lieB3.

Im Rahmen dieser Jury-Bewertung er-
hielt die spétere Beigeladene die meisten
Punkte, weshalb der Auftraggeber der
spiteren Antragstellerin mitteilte, dass
beabsichtigt sei, der Beigeladenen den
Zuschlag zu erteilen. Die beabsichtigte
Zuschlagserteilung wurde seitens der
Antragstellerin zunichst geriigt.

Als dies ohne Erfolg blieb, stellte die
Antragstellerin einen Nachpriifungsan-
trag, mit dem sie u.a. geltend machte,
dass das Informations- und Absage-
schreiben nicht den Anforderungen des
§ 134 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen (GWB) geniige. Viel-
mehr erschopfe sich die Begriindung des
Antragsgegners in floskelhaften Formu-
lierungen.

Im Rahmen des Nachpriifungsverfah-
rens gab die Vergabekammer den Hin-
weis, dass in der Vergabeakte nur eine
kurze zusammengefasste Begriindung
dokumentiert sei, die sich nicht kon-
kret mit den Vor- und Nachteilen der
beiden Konzepte der Antragstellerin
und der Beigeladenen auseinanderset-
ze. So seien neben den Zuschlagskri-
terien lediglich Punktzahlen aufge-
fiihrt.

Aufgrund dieses Hinweises versuchte
der Auftraggeber die Dokumentation zu
heilen, indem er zunéchst die Gremiums-
mitglieder aufforderte, nachtriglich die
vergebenen Punkte in Worte zu fassen.
Daran anschliefend erstellte der Verfah-
rensbetreuer des Auftraggebers aus den
Verlautbarungen der Jurymitglieder ei-
nen Entwurf, der schlielich im Rahmen
einer Videokonferenz von der Jury besta-
tigt wurde.

Im Rahmen der miindlichen Verhandlung
trug die Antragstellerin sodann vor, dass
eine fehlerhafte Dokumentation nicht
nachtriglich geheilt werden konne. Inso-
fern sei die Nachdokumentation vergabe-
rechtswidrig.

Die Antragstellerin machte geltend,
dass in der Beteiligung des Verfah-
rensbetreuers des Auftraggebers eine
unzuldssige Einflussnahme Dritter lie-
ge, da dieser den Mitgliedern des
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