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Dies ist insbesondere fiir Vergabeent- ] [
scheidungen von Bedeutung. I e Z e I t e

Ob also Vergabeangelegenheiten 6f-
fentlich oder nichtoffentlich beraten
und beschlossen werden, hat die Ge-
meinde in eigener Zustdndigkeit zu
entscheiden. Entscheidet sie dabei
»falsch* und schlieBt die Offentlich-
keit aus, kann ein weiteres Problem
auf sie zukommen: Der Bundesge-
richtshof (BGH) hat nimlich einen
Verstofl gegen den Grundsatz der Sit-
zungsoffentlichkeit als eine schwer-
wiegende Verfahrensverletzung ge-
wertet, die zur Rechtswidrigkeit eines
Gemeinderatsbeschlusses fiihre.

Wenn dagegen nur eine Einzelfrage in
nichtoffentlicher Sitzung behandelt wer-
de, die der Information der Gemeinder-
te diene und nicht die Rede davon sein
konne, dass die nichtoffentliche Vorbera-
tung die in &ffentlicher Sitzung zu fiih-
rende Sach- und Abwigungsdiskussion
ersetze oder ins sonstiger Weise der 6f-
fentlichen Wahrnehmung entzogen habe,
liege kein Verstol gegen das Prinzip der
Offentlichkeit vor (vgl. BGH, Urteil v.
23.4.2015 - 111 ZR 195/14).

Dieser Problematik kann der Stadt- bzw.
Gemeinderat indes ginzlich aus dem
Weg gehen, indem er es infolge der ver-
gaberechtlichen Bindungen der alleini-
gen Zustdndigkeit des Oberbiirgermeis-
ters/Biirgermeisters iiberldsst, im Rah-
men der ihm Ubertragenen Geschifte der
laufenden Verwaltung hier zu entschei-
den.

Unbertihrt freilich bleibt hiervon das um-
fassende Unterrichtungsrecht des Rates
und seiner Gremien Uber das, was an
Vergaben getitigt wurde. Auch und gera-
de in Vergabeangelegenheiten sollte also
stringent gelten: der Rat bestimmt das
,,Ob™, die Verwaltung das ,,Wie*.
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HOAI
e

Die neue HOAI ist halpherzig und das
Vergaberecht setzt kdine Schranken

HOALI ingside® Biisum

Seitdem die Unterschreitung
Honorarordnung fiir Archite
maglich ist und nicht mehr
Angebot nach den vergaberechtlichen

ausgeschlossen werden muss - sowie i
freien Moglichkeiten der Honorarverein

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. § achverstindiger fiir Honorare nach

der Mindestsitze der

ten und Ingenieure (HOAI)
azu fiihrt, dass ein solches
rschriften von der Wertung
Isbesondere wegen der
»arung nach der neuen

HOAI 2021, die Anfang 2021 in Kraft gétreten ist, ist die HOAI

keine verldssliche Grundlage mehr. Es s

wir sie liberhaupt noch brauchen.

Das urspriingliche Ziel der HOAI nim-
lich eine Gebiihrenordnung zu schaffen
bei der die berechtigten Interessen der
Parteien beriicksichtigt sind und ein fai-
rer Interessensausgleich stattfindet, war
seit jeher ein Ideal. Der Markt schuf sich
seine eigenen Regeln. Offentliche Auf-
traggeber suchten regelmiBig ein Hono-
rar unterhalb der Mindestsétze, sei es aus
Unwissenheit oder mit Absicht. Rech-
nungspriifer ,,verbogen die HOAI
manchmal bis zur Unkenntlichkeit. Pri-
vate Auftraggeber empfingen die Planer
hdufig mit den Worten: , Kommen Sie
mir bloB nicht mit der HOAI* und die
Planer machten das alles mit und sie
waren keineswegs dazu gezwungen.
Zwar mussten sie sich dem Auftragge-
bermonopol der &ffentlichen Hand bei
infrastrukturellen Vorhaben beugen, der
grofite Wettbewerbsdruck aber entstand
immer durch den Mitbewerber. Und so
machten alle mit.

Ein Ausgleich wurde allzu oft in vermin-
dertem Leistungsumfang oder vermin-
derter Leistungsqualitit gesucht und ge-
funden. Die Folgen waren fatal. Zu Recht
versuchten die Bauherren durch konkrete
und sehr kleinliche Vorgaben in soge-
nannten technischen Regelwerken den
Planern das abzuringen, was diese tat-
sdchlich schuldeten. So entstand ein Zir-
kelbezug oder Teufelskreis, der zu dem
fithrte, was wir heute haben.

Hinzu kam die Entscheidung des Europi-
ischen  Gerichtshofes (EuGH) vom
4.7.2019 (Rs. C-377/17), dass nimlich

ellt sich die Frage, warum

ie verbindlichen Mindest- und Héchst-
> der HOALI europarechtswidrig sei-
nd zwar wegen fehlendem Berufs-
bungsrecht. Weil eben jedermann in
schland Ingenieur- und Architekten-
ngen erbringen diirfe, sein Honorar
nach der HOAI abrechnen muss, sei
Ausnahme der europarechtlichen

Bundesregierung hat daraufhin
pﬂi tgemal eine neue HOAI geschaf-
(siehe ,,Vorwirts in die Vergangen-
Welter in  Vergabenavigator

Nur wenn die Parteien nichts verein-
haben (gefordert ist lediglich die
orm, nicht mehr die Schriftform)

den
bart}

raggebern méchte man zurufen:
effen Sie blof3 eine Honorarverein-

sishonorars liegt.“ Den Planern
hte man raten: ,, Treffen Sie blof
ihe Honorarvereinbarung, jeden-
s keine in Textform. Dann miissen
nach den Mindestsdtzen abrech-

sher als das Honorar, das Sie unter

eftbewerbsbedingungen vereinba-
ren|konnen.*
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Was fir eine Situation, unzuverlissiger
geht’s es kaum.

Das tatsdchliche Verhalten
bei der Vergabe von
Ingenieurleistungen

Der Markt ist meilenweit davon entfernt
»angemessene™ Honorare zu vereinba-
ren. Ein Honorar, das der Leistung ange-
messen gegeniiber steht, das ist das ein-
gangs erwihnte Ideal. Tatséchlich geht es
um ein méglichst niedriges Honorar, und
zwar sowohl dem Aufiraggeber, der ja
nicht mehr bezahlen will als er muss als
auch dem Planer, der sonst keinen Auf-
trag erhilt.

Die einzige wirksame Grenze zieht § 60
der Vergabeverordnung VgV, dass nim-
lich ungewdhnlich niedrige Honorare
aufzukldren sind. Auf ein Angebot mit
ungewdhnlich niedrigem Honorar darf
der Zuschlag nicht erteilt werden (vgl.
»Der billige Planer*, Dabringhausen,
Vergabenavigator 05-2019). Leider ist
diese Grenze ziemlich I6chrig. Auftrag-
geber haben kein wirkliches Interesse an
einer Aufkldrung und die Mitbewerber
fiirchten den Ausschluss wenn sie diese
einfordern, was sie namlich konnen (vgl.
BGH, Beschluss vom 31.1.2017 — X ZB
10/16).

Tatsdchlich werden Planungsleistungen
aktuell wie folgt ausgeschrieben:

a) Das Vorhaben (das Projekt) wird be-
nannt, eine HOAI-konforme Gliede-
rung in,,Objekte* wird nicht oder nur
rudimentir vorgenommen,

b) die Honorarzonen sind vom Bieter
auszufiillen,

¢) die anrechenbaren Kosten werden
HOAI-konform nach der Kostenbe-
rechnung festgestellt,

d) Umbau- bzw. Modernisierungszu-
schlage werden nicht gewihrt oder
sind vom Bieter anzugeben,

e) bei den Leistungsphasen werden ent-
weder nur die beauftragten Grund-
leistungen angegeben die dann vom
Bieter zu bewerten sind oder die ge-
samte Leistungsphase ist vom Bieter
zu bewerten,

f) es wird eine groBe Zahl von Beson-
deren Leistungen aufgefiihrt, die je-
weils pauschal anzubieten sind. Da-
bei sind weder Menge noch Qualitit
angegeben und der Auftraggeber be-
hélt sich vor, diese Leistungen gar
nicht abzurufen,

g) Nebenangebote sind ausgeschlossen,

h) inhaltliche und zeitliche Herange-
hensweise sind darzustellen und vor-
zutragen,
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i) Zuschlige/Abschlige auf das Hono-
rar sind anzugeben,

J) nach der Auswertung der Angebote
und nach dem Prisentations- und
Vorstellungstermin erhilt der Bieter
die Gelegenheit sein Angebot preis-
lich zu tiberarbeiten und final einzu-
reichen.

k) Bei der Wertung des Anbgebots liegt
die Gewichtung des Honorars i.d.R.
bei 30 %, mit steigender Tendenz.
Aktuell sind hierfiir fir die Sanie-
rungsplanung der Standsicherheit ei-
ner denkmalgeschiitzten Burg 40 %
angegeben!!

Bei alledem spielt die HOAI nicht die
Rolle, die fiir sie gedacht war. Sie dient
lediglich der Orientierung. Wer den
groBten Nachlass offen oder verdeckt
einrdumt, erhilt den Zuschlag.

Ein Beispiel:

Nach durchgefiihrtem VgV-Verfahren
und Beschluss und Veréffentlichung der
Absicht der Ingenieurgesellschaft xy den
Auftrag zu erteilen, ruft der Biirgermeis-
ter bei dieser Ingenieurgesellschaft an
und meint, die Honorarzone sei doch et-
was hoch. Er erwarte, dass das Biiro hier
noch einmal in sich geht.

So geschehen im Mai 2020. Das viel und
oft beschworene Vertrauensverhiiltnis ist
abgeschafft. Es geht nicht um Leistungs-
wettbewerb und auch nicht um Qualitiit.
Und es spielt auch keine Rolle, ob Leis-
tungen eindeutig und erschopfend be-
schrieben werden kénnen oder nicht. Es
geht schlicht nur um den Preis.

Die HOAI als ,,Gelander”

Der Preis aber ist nicht leicht zu bestim-
men. Auftraggeber haben das Problem,
dass sie den Aufwand der Planung und
die damit verbundenen Kosten nicht ken-
nen. Das ist auch dann so, wenn sie
selbst, z.B. als Fachamt oder Fachbehor-
de, Planungsleistungen erbringen. Sie
konnen deshalb die eingehenden Ange-
bote auch nicht bewerten, sie wissen
schlicht nicht, ob der Preis angemessen
ist oder nicht.

Die HOALI schaffte hier Abhilfe. Immer-
hin hat die Bundesregierung bei jeder
Novellierung betont, dass den berechtig-
ten Interessen der Parteien Rechnung
getragen wurde, so wie es das Gesetz zur
Regelung von Ingenieur- und Architek-
tenleistungen vom 4.11.1971 in der Fas-
sung vom 12.11.1984 (BGBI. I S. 1337)
in § 1 Abs. 2 und in § 2 Abs. 2 vor-
schrieb. Das bedeutet im Klartext, das
Honorar nach den Bestimmungen der
HOAI war in den Augen der Bundesre-
gierung ,,angemessen".
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n tiber den Mindestsitzen der HOAI
lii gendes Honorar ist damit méglicher-
eise unangemessen hoch. Allein dies
thrt dazu, dass Auftraggeber iiberwie-
génd mindestsatzorientiert sind. Sucht

an nun den ,,Billigsten*, so muss man
ndr das tatsichlich angebotene Honorar

it dem HOAI-Mindesthonorar verglei-
c en. Damit kommt der HOALI lediglich
eifie Geldnderfunktion zu, die ausschlieB-
liéh dem Auftraggeber hilft.

\
fenn aber das HOAI-Honorar angemes-

seh ist, dann kann ein darunter liegendes
Honorar nicht mehr angemessen sein.
URd doch erzeugt der Markt niedrigere
P tise (Honorare).

lan konnte hier groBe Vergleiche heran-
zighen, z.B. die Milchwirtschaft, die kei-
ne kostendeckenden Preise mehr erwirt-
schaften kann oder die Bauern, deren
Prgise von den Discountern so gnadenlos
gei‘riickt werden, dass sie ihre Existen-
zef in Gefahr sehen. Aber alle diese Er-
zefiger haben die Preise selbst vereinbart,
eb nso wie die Planer.

Der Weg hin zu immer niedrigeren
Preisen, der Ruf nach immer mehr
ettbewerb ist eine Sackgasse, das
vissen alle. Und doch ist die Umkehr
s® schwierig. Die Planer miissen die-
sgn Weg weitergehen, durch das tiefe
I der Tranen und der niedrigen Prei-
s¢. Am Ende aber wird sich eine neue
Situation entwickeln. Sie werden kei-
HOAI mehr benétigen und damit

-: n Auftraggebern das Geldnder neh-
len.

Di neuen Maglichkeiten der
Hanorargestaltung

Di¢ Honorargestaltung der HOAI ist
wefteorientiert. Die Kosten des Objekts
be immen die Hohe des Honorars. Wer
jenals die anrechenbaren Kosten fiir ein
koplexes Vorhaben selbst ermittelt hat,
well3, dass die Bestimmungen der HOAI
hiefzu vollig veraltet und wirklichkeits-
fretnd sind. Die Kosten sind nimlich
objgktbezogen und nicht projektbezogen
zu grmitteln und zu gliedern in die unter-
sch edlichen Arten der anrechenbaren
Ko§ten. Dazu sind fiir z.B. ein Ingenieur-
bauverk folgende Vorschriften der HOAI
zu Beachten:

e |ollstindig anrechenbare Kosten
kem. § 42 Abs. 1 Satz 1
e Wollstandig anrechenbare Kosten

gem. § 42 Abs. 1 Satz 2

I

|

|

|

feilweise anrechenbare Kosten gem.
§ 42 Abs. 2
|
1
\
i
}
\

bedingt anrechenbare Kosten gem.
} 42 Abs. 3
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¢ bedingt anrechenbare Kosten gem.
§ 4 Abs. 2

* mitzuverarbeitende
gem. § 4 Abs. 3

Die Kosten sind gem. § 4 Abs. 1 nach der
DIN 276-1:2008-12 bzw. 276-4:2009-08
aufzustellen, sofern nicht eine Verwal-
tungsvorschrift vereinbart wurde. Die
neue DIN 276 vom Dezember 2018 kann
wegen der Vorschrift in § 4 Abs. 1 HOAI
nicht herangezogen werden.

Bausubstanz

Fiir Verkehrsanlagen, die oft ein zweites
Objekt darstellen, gelten ganz andere
Vorschriften. Alles dies fiihrt dazu, dass
die Kostenermittlung fiir den Auftragge-
ber und die Ermittlung der anrechenba-
ren Kosten fiir das Honorar génzlich an-
ders strukturiert sind und das eine aus
dem anderen nicht ohne Weiteres abge-
leitet werden kann.

Kommen noch Anderungs- und Ergin-
zungsleistungen hinzu, was regelmiBig
der Fall ist, geht fast nichts mehr. So
wundert es kaum, dass gerade die anre-
chenbaren Kosten Streitpunkt zwischen
den Parteien sind, auch vor Gericht.

Wirtschaftsunternehmen denken grund-
sdtzlich zundchst aufwandsorientiert.
D.h., welcher Aufwand entsteht und wel-
cher Preis ist deshalb die Untergrenze.
Die Berticksichtigung angemessener Zu-
schldge fiir allgemeine Geschiftskosten
sowie Wagnis und Gewinn sind darin
enthalten.

In einem zweiten Schritt wird der Preis
dann am Nutzen fiir den Kunden ausge-
richtet, er wird also nutzenorientiert
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gebildet. Das ist auch angemessen, Habe
ich von etwas einen hohen Nutzen, so bin
ich bereit dafiir mehr zu bezahlen als fiir
etwas, das mir eigentlich nur wenig Nut-
zen bringt.

Ingenieure und Architekten miissen und
werden sich abkehren vom Wertehonorar
und ein nutzenorientiertes Honorar kal-
kulieren und anbieten. Es wird dabei
darauf ankommen, den Nutzen fiir den
Auftraggeber zu ermitteln und zu vermit-
teln. Dabei werden Planungs- und Bau-
zeiten eine wichtige Rolle spielen, denn
wenn etwas schnell gehen muss, kann es
auch etwas teurer sein. Das war schon
immer so und es ist nicht erkennbar,
warum dies bei Planungsleistungen nicht
auch so sein kann.

Insgesamt werden sich neue Honorar-
modelle entwickeln und etablieren,
die mit der HOAI nichts mehr gemein
haben. Solche Modelle gibt es schon,
z.B. Planung im m?*Preis oder im
Meter-Preis o.a. Bei solchen Model-
len verliert die HOAI sogar die ihr
noch verbliebene Geldnderfunktion.
Es ist an beiden Seiten, diese Ent-
wicklung positiv zu gestalten.

Das Zusammenspiel mit dem
neuen Werkvertragsrecht

Auch wenn zu lesen ist, dass die neue
HOAI 2021 einseitig im Interesse der
Auftraggeber ist, so sind bei einer Ge-
samtbetrachtung der Mdglichkeiten
Zweifel angebracht. Wie zuvor ausge-
fiihrt werden sich fiir die klassischen

Al ftragsverhiltnisse

neue Honorie-

ahren nicht verhindern, ggf. sogar
chleunigen.

g getroffen, miissen die Planer nach
vor nach den Mindestsitzen abrech-

ehr hiufig vor, dass keine Honorar-
einbarung getroffen wurde. Und wenn
¢ ﬁlr den Hauptauftrag noch der Fall

e das neue Werkvertragsrecht und
voran die Bestimmungen rund um

zum Vertrag und weg vom Werthono-
in zum nutzenorientierten Honorar.
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es Grundlagenwissen

engeren Sinne, also insbesondere

. Auf die Vorschriften der Sektoren-
hriften fiir den Verteidigungs-

gV und VOB/A Abschnitt 3) wird
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