GRUNDSATZE DER BESCHAFFUNG UND VERGABE H

Ermittlungsauftrag
anrechenbare Kosten

Bei Ingenieurbauwerken und
Verkehrsanlagen Sache des Planers

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, ingside, Biisum

Die anrechenbaren Kosten sind ein zwingender
Parameter fiir Honorare nach der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI). Der Ingenieur muss

sie richtig und vollstandig ermitteln. Einerseits schuldet er dies dem
Auftraggeber, andererseits hat er ein eigenes Interesse daran, weil er
sonst zumeist ein zu niedriges Honorar berechnet. Die HOAI 2009
weist hinsichtlich der anrechenbaren Kosten einige Neuerungen
gegeniiber der HOAI 1996 auf. Ein Uberblick.

Nach § 15 Abs. 1 HOAI wird das Hono-
rar fillig, wenn die Leistung vertragsge-
maf erbracht und eine priiffdhige
Schlussrechnung iiberreicht worden ist.
Die Betonung muss hier auf ,,priiffahig™
liegen. Der Planer muss ndmlich jeden
einzelnen Honorarparameter priiffdhig
angeben. D. h. er muss darlegen, warum
er dies oder jenes berechnet und wie sich
der jeweilige Wert ermittelt.

§ 6 HOAI - Die Grundlagen

Im § 6 HOAI sind die zwingenden Hono-
rarparameter aufgefiihrt. Neben dem Ob-
jekt, der zutreffenden Honorarzone, dem
zutreffenden Leistungsbild, der dazuge-
horenden Honorartafel und, bei Leistun-
gen im Bestand, den Bestimmungen der
§§ 35 und 36 sind auch die anrechenba-
ren Kosten ein solcher Parameter. Nur
wenn alle Parameter richtig ermittelt
sind, ergeben sich daraus das Mindest-
und das Hochsthonorar nach der HOAL
Vertragliche Vereinbarungen, die zu ei-
nem anderen Ergebnis kommen, sind
gemil § 7 Abs. 1 HOAI unwirksam.

In § 6 Abs. 1 Nr. 1 ist ferner bestimmt,
dass die anrechenbaren Kosten auf der
Grundlage der Kostenberechnung zu er-
mitteln sind. Die Kostenberechnung ist
gem. § 2 Nr. 14 HOALI ,,(...) eine Ermitt-
lung der Kosten auf der Grundlage der
Entwurfsplanung®.

Die Kostenberechnung stellt in den Leis-
tungsbildern jeweils eine Grundleistung
dar (vgl. z.B. Anlage 12 zur HOAI, Leis-
tungsphase 3, Buchstabe g). Die Kosten-
berechnung ist gemifl § 2 Nr. 14 HOAI
bis zur zweiten Gliederungsebene der
DIN 276 aufzugliedern. Das heift, sie ist
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keinesfalls ein bepreistes Leistungsver-
zeichnis. Sie ist auch nicht ansatzweise
ein Leistungsverzeichnis mit einzelnen
Leistungspositionen wie sie fiir die spéte-
re VOB-Ausschreibung benétigt werden.

§ 4 HOAI -
Allgemeine Bestimmungen

Die HOALI definiert im § 4 Abs. 1, wie
die anrechenbaren Kosten zu ermitteln
sind und enthdlt im Abs. 2 Regelungen
fiir Sonderfille. Demnach sind die anre-
chenbaren Kosten zu ermitteln

* nach fachlich allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik, oder

* nach Verwaltungsvorschriften, und

»  stets auf der Grundlage ortsiiblicher
Preise.

Der Begriff ,,fachlich allgemein aner-
kannte Regeln der Technik* ist neu
und taucht in dieser Form nur in der
HOALI 2009 auf. Der Verordnungsge-
ber hat in § 2 Nr. 12 erldutert, was er
hierunter versteht. Diese Erlduterung
ist allerdings in hohem Mafle miss-
gliickt.

Nach der einschlagigen Kommentarlite-
ratur ist davon auszugehen, dass der
Verordnungsgeber die DIN 296 und zwar
die Teile 1 und 4 gemeint hat. Die holp-
rige Definition ist offenbar der Tatsache
geschuldet, dass der Teil 4 der DIN 276
erst im August 2009 in Kraft getreten ist,
also nach der Beschlussfassung zur
HOAI 2009, aber in absehbarer Zeit.

Wie auch immer, der Planer von Ingeni-
eurbauwerken und/oder Verkehrsanlagen

muss die anrechenbaren Kosten nach der
DIN 276 ermitteln, oder nach Verwal-
tungsvorschriften. Letztere sind im Stra-
flenbau z.B. die AKS (Anweisung zur
Kostenberechnung von Stralenbaumaf-
nahmen). Fiir Ingenieurbauwerke und
bei StraBenbaumalBnahmen die nicht
Bundes- oder Landstraflen sind, existie-
ren derartige Verwaltungsvorschriften
aber nicht. Das heif3t, der Planer ermittelt
die Kosten dann nach der DIN 276.

Er muss sie auf der Grundlage ortsiibli-
cher Preise ermitteln, und zwar zum Zeit-
punkt der Aufstellung der Kostenberech-
nung. An dieser Stelle sei angemerkt,
dass der Auftraggeber die Kostenermitt-
lung zwar priifen und im Zweifel bemén-
geln kann. Er kann aber im Ingenieurver-
trag keinen Vorbehalt derart machen, dass
nur die freigegebene oder vom Auftrag-
geber anerkannte Kostenberechnung zu-
grunde zu legen ist. Auch &hnliche For-
mulierungen sind unwirksam. Dies hat
das Kammergericht bereitsam 14.11.1989,
15 U 1391/89 — entschieden.

Nachdem nun feststeht, dass der Planer
die anrechenbaren Kosten auf der Grund-
lage der Kostenberechnung nach der DIN
276 mit ortsiiblichen Preisen aufzustellen
hat sind die Vorschriften in § 4 Abs. 2 fiir
besondere Fille noch zu beriicksichtigen.

Von den dort aufgefiihrten Fallkonstella-
tionen kommen in der Praxis selten die
Nr. 1, aber héufig die Nr. 4 vor. Hin und
wieder erbringt der Bauherr (Auftragge-
ber) Eigenleistungen, z.B. mit dem Per-
sonal des eigenen Bauhofs. Haufiger aber
ist, dass vorbeschaffte Baustoffe oder
Bauteile eingebaut werden. Dies ist z.B.
dann der Fall, wenn Boden (Fiillboden,
Mutterboden etc.) aus anderen BaumaQ-
nahmen von einem Zwischenlager ange-
fahren und eingebaut wird. In solchen
Fillen stellt der beigestellte Boden auf
der Grundlage ortsiiblicher Preise anre-
chenbare Kosten fiir den Planer dar.

§ 41 HOAI - Spezialvorschriften
fiir Ingenieurbauwerke

Uber die allgemeinen Bestimmungen in
den § 6 und 4 hinaus enthilt das Leis-
tungsbild Ingenieurbauwerke in § 41
HOAI Spezialvorschriften fiir die Ermitt-
lung der anrechenbaren Kosten.

Danach ist zu unterscheiden in

a) stets oder voll anrechenbare Kosten,
b) teilweise anrechenbare Kosten,

c) bedingt anrechenbare Kosten.

Stets oder voll anrechenbare Kosten
Gem. § 41 Abs. 1 HOALI sind die Kosten
der Baukonstruktion anrechenbar. Hierzu
gibt es weder einen Vorbehalt noch eine
Einschrankung. Sie sind anrechenbar!




Die Kosten der Baukonstruktion sind
erfasst in der Kostengruppe 300 — Bau-
werk/Baukonstruktion der DIN 276. Fiir
die dort aufgefiihrten Bauteile/Bauleis-
tungen sind die Kosten zu ermitteln, die
dann voll anrechenbar sind.

Teilweise anrechenbare Kosten

§ 41 Abs. 2 des HOAI bestimmt, dass die
Kosten der Technischen Anlagen auch
bei dem Ingenieurbauwerk anrechenbar
sind, und zwar auch dann, wenn der Auf-
tragnehmer diese fachlich plant oder
fachlich tiberwacht.

Mancher Anwender der HOAI liest
diese Vorschrift so, dass die Techni-
schen Anlagen nur dann bei dem In-
genieurbauwerk anrechenbar sind,
wenn der Auftragnehmer diese eben
nicht fachlich plant oder fachlich
iberwacht. Diese Auffassung ist
falsch, was sich aus der amtlichen
Begriindung zu § 32 HOAI ergibt.

Die Formulierung in § 32 (Leistungsbild
Gebéude) ist ndmlich identisch zu derjeni-
gen in § 41 Abs. 2 HOAI Unabhéngig
davon, ob der Planer die technischen An-
lagen nun fachlich plant (in Auftrag hat)
oder nicht, sind die Kosten dafiir beim
Objekt immer teilweise anrechenbar.

Durch die Beriicksichtigung der Techni-
schen Anlagen bei den anrechenbaren

Kosten des Objekts erhélt der Objektpla-
ner ein angemessenes Honorar fiir seine
Integrationsplanung. Er muss ndmlich
die technischen Anlagen in seine Objekt-
planung integrieren.

Damit es im Einzelfall nicht zu unange-
messen hohen Honoraren kommen kann,
hat der Verordnungsgeber die Hohe der
Anrechenbarkeit bei den anrechenbaren
Kosten begrenzt. Sie sind ndmlich nach
§ 41 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 HOAI nur in
der dort angegebenen Hohe anrechen-
bar.

Eine Ausnahme soll gem. § 41 Abs. 2
Satz 1 auch die Nr. 7 in Abs. 3 darstellen.
Die Nr. 7 gibt es dort allerdings gar nicht.
Gemeint ist die Nr. 5 — Anlagen der Ma-
schinentechnik. Diese Anlagen sind ge-
mélB § 41 Abs. 2 HOALI nicht teilweise
anrechenbar.

Bedingt anrechenbare Kosten

Sie sind vielmehr gar nicht anrechenbar,
wenn der Auftragnehmer diese Anlagen
weder plant noch tiberwacht (vgl. § 41
Abs. 3 Satz 1 HOAI). Hier kommt es
zudem nicht darauf an ob der Auftragge-
ber diese Anlagen ,fachlich™ plant (wie
in Abs. 2), es reicht vielmehr aus, wenn
er diese Anlagen ,,plant™.

Plant er sie, dann stellen alle in § 41
Abs. 3 HOALI aufgefiihrten Mafnahmen,
also auch die Maschinentechnik, anre-
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chenbare Kosten bei der Objektplanung
dar.

Es kommt also darauf an, ob der Auftrag-
nehmer mit der Planung beauftragt ist,
was sich nur aus dem Ingenieurvertrag
ergeben kann. Ist dies so, dann kann/
muss er die MaBnahmen bei den anre-
chenbaren Kosten voll beriicksichtigen.
In der Praxis kommen regelmifig die
Malnahmen unter Nr. 1 (Kostengruppe
200 der DIN 276), der Nr. 4 und der Nr. 5
vor. Wichtig ist, dass wenn die einzelnen
Mafnahmen (z.B. verkehrsregelnde
MafBnahmen wihrend der Bauzeit) so
aufwindig sind, dass ihre Kosten den
Eingangswert der jeweiligen Honorarta-
fel erreichen, sie dann ein eigensténdiges
Objekt (z.B. Verkehrsanlage) darstellen.

§ 45 HOAI - Spezialvorschriften
fuir Verkehrsanlagen

So wie fiir Ingenieurbauwerke enthélt die
HOALI auch Spezialvorschriften fiir Ver-
kehrsanlagen, und zwar in § 45. Dort ist
in Abs. 1 zundchst geregelt, dass die
Bestimmungen des § 41 auch fur Ver-
kehrsanlagen gelten. Auch hier sind die
anrechenbaren Kosten also getrennt nach
den stets/voll anrechenbaren, den teil-
weise anrechenbaren und den bedingt
anrechenbaren Kosten zu ermitteln. Bei
Verkehrsanlagen sind z.B. die Beleuch-
tung, Ampeln und Parkleitsysteme Tech-

Summeanrechenbare Kosten(fiir Ingenieurbauwerke und Verkehrsanlagen)
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Baukonstruktion Abwasser, Wasser, Gas

DIN 276-4 KG 410
DIN 276-4

Kostengruppe 300 Warmeversorgung Herrichten des Grundstiicks

DIN 276-4 KG 420 DIN 276-1 KG 210
Lufttechnische Anlagen offentliche ErschlieBung
DIN 276-4 KG 430 DIN 276-1 KG 220
Starkstromanlagen nichtoff. ErschlieBung, AuBenanl.

DIN 276-4 KG 440 DIN 276-1 KG 230

Fernmeldetechnik
DIN 276-4 KG 450

Forderanlagen
DIN 276-4 KG 460

D hnil

Veitah
Ver

DIN 276-4 KG 470

Automation
DIN 276-4 KG 480

sonstige MaBnahmen
DIN 276-4 KG 490

&

¥ ¥ 3 ¥ 33

stets (voll) teilweise
anrechenbare Kosten anrechenbare Kosten
(§41 Abs. 1 HOAI) (§41 Abs. 2 HOAI)
ohne Einschrénkung ggf. abgemindert gem. § 41 (2)

verkehrsregelnde MaBnahmen
wahrend der Bauzeit

Ausstattung/Nebenanlagen
von Stralen

Umlegen und Verlegen
von Leitunaen

Ausristung/Nebenanlagen
von Gleisanlaaen

Maschinentechnik
fiir Zweckbestimmuna des Bauwerks

wenn vom Auftragnehmer
aeplant und/oder Uberwacht

Auftraggeber ldsst
vorhandene/vorbeschaffte
Bauteile/Baustoffe einbauen

Auftraggeber lasst
Leistungen/Lieferungen in
Gegenrechnung ausfiihren

Auftraggeber erhalt
unilbliche Veraiinstiaunaen

Auftraggeber iibernimmt
selbst Lieferunaen/Leistunaen

T 4+ +

bedingt ortsiibliche Preise
anrechenbare Kosten
(§ 41 Abs. 3 HOAI) (§ 4 Abs. 2 HOAI)

ohne Einschrankung
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nische Anlagen, die bei der Objektpla-
nung teilweise anrechenbar sind.

§ 45 Abs. 2 HOALI enthilt zwei besonde-
re Vorschriften zu den anrechenbaren
Kosten bei Verkehrsanlagen. Zum einen
ist in Nr. 1 bestimmt, dass bei den Leis-
tungsphasen 1-7 und 9 die Kosten fiir
Erdarbeiten einschl. Felsarbeiten nur bis
zu 40 % der sonstigen anrechenbaren
Kosten nach Abs. 1 anrechenbar sind.
Abs. 1 bezieht sich auf die Vorschrift zu
den Ingenieurbauwerken. Die ,sonstigen
anrechenbaren Kosten* sind also bei den
Verkehrsanlagen zu ermitteln wie bei den
Ingenieurbauwerken. Anrechenbar sind
demnach auch bei Verkehrsanlagen die
Kosten der Baukonstruktion (Kosten-
gruppe 300 der DIN 276), also ein-
schlieBlich der Erdarbeiten (Kostengrup-
pe 310). Dies ist deshalb bedeutsam, weil
damit der 100 %-Wert zu Ermittlung des
40 %-Anteils festgelegt ist.

Zum anderen ist bestimmt, dass 10 % der
Kosten der Ingenieurbauwerke dann an-
rechenbar sind, wenn diese Ingenieur-
bauwerke nicht gleichzeitig dem Auf-
tragnehmer Ubertragen sind. Ingenieur-
bauwerke sind z.B. Briicken, Entwisse-
rungskanile usw.

In Abs. 3 des § 45 HOAI werden weitere
Einschrinkungen bei der Anrechenbar-
keit der Kosten gemacht, und zwar fiir
Stralen mit mehreren durchgehenden
Fahrspuren und Gleis- und Bahnsteigan-
lagen mit zwei Gleisen. Diese Regelun-
gen sind selbsterkldrend und haben das
Ziel, die anrechenbaren Kosten den tat-
sdchlichen Anforderungen an die Pla-
nung anzupassen. Wichtig ist hier, dass
eine Minderung bei Stralen mit mehre-
ren durchgehenden Fahrspuren nur dann
vorgenommen wird, wenn diese eine
gemeinsame Entwurfsachse und eine ge-
meinsame Entwurfsgradiente haben.

Fazit

Die Grafik auf Seite 10 zeigt die Zusam-
menhénge bei der Ermittlung der anre-
chenbaren Kosten auf. Die anrechenba-
ren Kosten stellen einen zwingenden
Honorarparameter der HOAI dar. Sie
richtig und vollstdndig zu ermitteln ist
Sache des Planers. Dabei hat er die allge-
meinen Vorschriften in den §§ 6 und 4
der HOAI ebenso zu beachten wie die
Spezialvorschriften in den Leistungsbil-
dern (z.B. § 41 HOAI fiir Ingenieurbau-
werke und § 45 HOALI fiir Verkehrsanla-
gen). Der Auftraggeber hat nicht das
Recht, Vorgaben bzgl. der Héhe der an-
rechenbaren Kosten zu machen. Diese
ergeben sich immer auf der Grundlage
ortsiiblicher Preise zum Zeitpunkt der
Aufstellung der Kostenberechnung.
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¥ Rechtsanwalt Dr. Martin Biidenbender, Leinemann & Partner
Rechtsanwiilte, Koln

Ohne Definition
keine Sanktion

VK Nordbayern: Bieter darf Krankenhaus
als privaten Auftraggeber einstufen

Fordert ein &ffentlicher Auftraggeber von den Bietern Referenzen
privater oder offentliche Auftraggeber, ist bei der Auslegung dieser
Begriffe auf die Sichtweise eines durchschnittlichen Bieters
abzustellen. Definiert der Auftraggeber den Begriff des &ffentlichen
Auftraggebers nicht ndher, kann einem Bieter nicht entgegengehalten
werden, er hitte privatrechtlich organisierte Krankenhiuser als &ffent-
liche Auftraggeber i.S.d. § 98 Nr. 5 GWB bezeichnen und entspre-
chende Bescheinigungen vorlegen miissen. Dies hat die Vergabe-
kammer (VK) Nordbayern mit Beschluss vom 10.10.2012

(21.VK-3194-25/12) entschieden.

Der Sachverhalt

Der Auftraggeber schrieb Architekten-
leistungen im Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb europaweit
aus. In den Teilnahmebedingungen war
zur ,,Technischen Leistungsfihigkeit
gefordert: ,,Maximal 3 Referenzen von
(...) fertig gestellten Leistungen (Refe-
renzen mit Angabe des 6ffentlichen oder
privaten Auftraggebers. Bestitigung des
offentlichen Auftraggebers mit detaillier-
ten Angaben [§ 5 Abs. 5 lit. b VOF]).«
Bewerbungen ohne wertbare Referenzen
sollten nicht beriicksichtigt werden. Eine
Nachforderung fiir fehlende oder unvoll-
stdndige Unterlagen war nicht vorgese-
hen. Weiter hief3 es: ,,Sofern die einge-
reichten Unterlagen wegen Unvollstin-
digkeit oder unklaren Angaben nicht be-
wertet werden konnten, sollte dieser Teil
mit 0 Punkten bewertet werden.*

Ein Architekturbiiro, der spétere Antrag-
steller, reichte mit seiner Bewerbung drei
Referenznachweise ein. Darin waren als
Auftraggeber zweimal die ,, X-Kranken-
haus GmbH* und einmal das ,,.Kranken-
haus Y* genannt. Es war jeweils das in
den Bewerbungsunterlagen vorgesehene
Kistchen ,,privat™ angekreuzt.

Im Zusammenhang mit einer Riige zu
einem anderen Punkt wies der Auf-
traggeber den spéteren Antragsteller
darauf hin, dass seine Referenzen
nicht wertbar seien. Die darin benann-

ten Auftraggeber seinen fehlerhaft als
»privat ausgewiesen. Die von dem
Antragsteller benannten Auftraggeber
seien nach dem Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) ,,ganz
klar* offentliche Auftraggeber, was
auch dem Antragsteller hitte bekannt
sein miissen. Dementsprechend fehl-
ten in der Bewerbung des Antragstel-
lers die bei Referenzen o6ffentlicher
Auftraggeber geforderten Bestitigun-
gen.

Nachdem der Antragsteller diese Ent-
scheidung gertigt und der Auftraggeber
der Riige nicht abgeholfen hatte, stellte
Jener einen Nachpriifungsantrag. Zur Be-
griindung fiihrte der Antragsteller aus,
der Auftraggeber habe nirgends auf die
Auftraggebereigenschaft nach § 98 GWB
abgestellt, sondern nur zwischen ,,6ffent-
lichen® und ,privaten” Auftraggebern
differenziert.

Die Entscheidung

Die Vergabekammer Nordbayern ver-
pflichtet den Auftraggeber, die Bewer-
bung des Antragstellers zu beriicksichti-
gen und die von ihm vorgelegten Refe-
renzen neu zu werten.

Der zuldssige Nachpriifungsantrag ist
ndmlich begriindet. Der Antragsteller
wird in seinem Anspruch auf Durchfiih-
rung eines ordnungsgemédfBen Vergabe-
verfahrens verletzt. Dies gilt unabhiingig
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